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Honorable Senador
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Ciudad

Asunto: Ponencia para primer al debate. Proyec-
to de ley numero 164 de 2010 Senado.

Palabras clave: seguridad ciudadana, procedi-
miento penal, extincion del dominio.

Instituciones clave: Fiscalia General de la Nacion,
Policia Nacional, Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario — INPEC.

Normas clave: Codigo de Procedimiento Penal,
Codigo Penal, Ley 793 de 2002, Ley 232 de 1995,
Ley 222 de 1995, Decreto 356 de 1994.

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con la designacion que nos hicie-
ra la Mesa Directiva de la Comisién Primera Consti-
tucional Permanente del Senado, presentamos la Po-
nencia para primer debate al Proyecto de ley numero
164 de 2010, por medio de la cual se reforman el
Codigo Penal, el Cédigo de Procedimiento Penal, el
Codigo de Infancia y Adolescencia, las reglas sobre
Extincion de Dominio y se dictan otras disposiciones
en materia de seguridad.

La ponencia se estructura de la siguiente manera:
1. Introduccion.

2. Descripcion del Proyecto de ley numero 164 de
2010 Senado.

2.1 Disposiciones penales.
2.2 Normatividad relativa al procedimiento penal.

2.3 Modificaciones al procedimiento de extincion
del dominio.

2.4 Reformas al Codigo de la Infancia y la Ado-
lescencia

2.5 Deberes para autoridades y organizaciones
publicas y privadas.

3. Viabilidad Constitucional.

3.1 Tipo de ley.

3.2 Disposiciones penales.

3.3 Normatividad relativa al procedimiento penal.

3.4 Modificaciones al procedimiento de extincion
del dominio.

3.5 Reformas al Codigo de la Infancia y la Ado-
lescencia.

3.6 Deberes para autoridades y organizaciones
publicas y privadas.

4. Analisis del proyecto en el marco de las po-
liticas criminal, de seguridad ciudadana, infancia y
adolescencia y conveniencia.

4.1 El problema de politica publica.
4.2 Politica de seguridad ciudadana.
4.3 Politica criminal.

4.4 Politica de Infancia y adolescencia.
5. Viabilidad fiscal.

6. Politica de ordenamiento juridico.

7. Pliego de modificaciones.

8. Texto completo con las modificaciones pro-
puestas.

9. Concepto.
10. Proposicion.
1. Introduccion

El Gobierno Nacional a través de los Ministros
del Interior y de Justicia y de Defensa Nacional y la
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Fiscalia General de la Nacion presentaron a conside-
racion del Congreso de la Republica el Proyecto de
ley numero 164 de 2010, por medio de la cual se re-
Jorman el Codigo Penal, el Codigo de Procedimien-
to Penal, el Codigo de Infancia y Adolescencia, las
reglas sobre Extincion de Dominio y se dictan otras
disposiciones en materia de seguridad, en adelante
el Proyecto.

La exposicion de motivos que respalda al proyec-
to, tiene como argumento central para su aprobacion
la necesidad de prevenir y enfrentar el terrorismo y
la criminalidad organizada. Para ello el Estado se ha
propuesto alcanzar cuatro objetivos, previstos en la
politica de seguridad adoptada por el Gobierno Na-
cional: 1. Eliminar la impunidad. 2. Luchar contra
la criminalidad organizada y el terrorismo. 3. Incre-
mentar la efectividad del proceso penal, la extincion
del dominio y la responsabilidad juvenil, y 4. Vin-
cular a la comunidad en la prevencién del delito en
condiciones de seguridad y con pleno respeto de sus
derechos fundamentales.

A continuacion se presenta el estudio que se ha
hecho de este proyecto, dividido en seis partes: 1.
Descripcion del proyecto. 2. Estudio de viabilidad
constitucional. 3. Analisis del proyecto desde las po-
liticas criminal y de seguridad ciudadana. 4. Anlisis
de los argumentos de la exposicion de motivos. 5.
Evaluacion de viabilidad fiscal. 6. Coherencia del
proyecto con la politica de ordenamiento juridico.
Finalmente se emite concepto y se hace la proposi-
cion correspondiente.

2. Descripcion del Proyecto de ley niimero 164
de 2010 Senado

El proyecto objeto de analisis se puede dividir
en los cinco capitulos que lo componen: 1. Dispo-
siciones penales. 2. Normatividad relativa al Proce-
dimiento Penal. 3. Modificaciones al procedimiento
de extincion del dominio. 4. Reformas al Codigo de
la Infancia y la Adolescencia, y 5. Deberes para au-
toridades y organizaciones publicas y privadas. Se
anexa a la presente ponencia el cuadro comparativo
entre la normatividad vigente y el proyecto.

2.1 Disposiciones penales

En el primer capitulo del proyecto se refiere a
reformas en materia penal. De los 23 articulos que
lo componen, 4 son disposiciones nuevas. De ellas,
dos son nuevos tipos penales (trafico de menores de
edad, articulo 6°, y conformacion y colaboracion con
organizaciones criminales, articulo 19) y dos se rela-
cionan con sistemas de informacion y coordinacion
interinstitucional (articulos 4° y 5°). En el articulo
23 se deroga el articulo 377 B del Cdédigo Penal que
consagra una agravacion punitiva al delito de “Uso,
construccion, comercializacion y/o tenencia de se-
misumergibles o sumergibles”.

Los otros 18 articulos introducen modificaciones,
entre ellas 6 nuevas causales de agravacion puniti-
va en diferentes delitos (articulos 8°, 9°, 10 y 20), 6
aumentos de pena o cambio de la misma de multa a
prision (articulos 7°, 13, 14, 15,20y 21), cerca de 10
cambios en la descripcidn tipica de algunas conduc-
tas (articulos 7°, 11, 12, 16, 17, 18, 20,21 y 22) y 3
articulos relacionados con sistemas de informacion y
cooperacion (articulos 1°, 2°y 3°).

2.2 Normatividad relativa al Procedimiento
Penal

En el segundo capitulo, compuesto por 26 ar
ticulos, se refiere a las reformas de caracter procedi-
mental penal previstas en las Leyes 906 (Cddigo de
Procedimiento Penal — CPP) y 1142 (por medio de
la cual se reforman parcialmente las Leyes 906 de
2004, 599 de 2000 y 600 de 2000 y se adoptan me-
didas para la prevencion y represion de la actividad
delictiva de especial impacto para la convivencia y
seguridad ciudadana).

De las 25 disposiciones hay dos articulos nuevos. El
articulo 44 adiciona una disposicion al CPP sobre el ana-
lisis de la conformacion o pertenencia a bandas o redes
criminales u organizaciones delincuenciales; por su parte
los articulos 48 y 49 establecen mecanismos adicionales
para la proteccion de testigos como mantener oculto su
domicilio o la prohibicion de ser fotografiados.

Los articulos 45 y 47 modifican la Ley 1142: El ar-
ticulo 45 establece nuevas circunstancias que deberan
valorar los jueces para efectos de determinar si “la liber-
tad del imputado resulta peligrosa para la seguridad de
la comunidad”: uso de armas de fuego, armas blancas,
vehiculos, o pertenencia a organizaciones criminales).
En el articulo 47 se autoriza la detencion domiciliaria
de quiénes hayan cometido delitos de “Fabricacion, tra-
fico y porte de armas de fuego o municiones de uso
personal, cuando concurra con el delito de concierto
para delinquir..., o los imputados registren sentencias
condenatorias vigentes por los mismos delitos; Fabri-
cacion, trafico y porte de armas y municiones de uso
privativo de las Fuerzas Armadas”.

Seis articulos extienden plazos para la reali-
zacion de algunos procedimientos o vigencia de
algunas actuaciones como las drdenes de captu-
ra (articulos 26, 29, 32, 33 y 38). Ocho tienden a
facilitar la investigacion y el recaudo de elemen-
tos materiales probatorios y evidencia fisica, am-
pliando las causales para su empleo y eliminando
restricciones de orden formal (articulos 27, 28,
29, 30, 31, 33, 41 y 42); dos articulos adicionan
nuevas modalidades de flagrancia y modifican los
beneficios por aceptacion de cargo en esta circuns-
tancia (articulos 34 y 39).

Los articulos 25, 28, 33, 35 y 38 se refieren a al-
gunas garantias procesales (creacion de jueces de
garantia ambulantes; control posterior a la excepcion
de contar con una orden escrita para proceder al re-
gistro y allanamiento; autorizacion judicial para di-
fundir por los medios de comunicacién la orden de
captura; responsabilidad por la demora en la defini-
cion de la libertad cuando cese la orden de reclusion
o para decidir la libertad provisional); dos se refieren
a la detencidn preventiva, a la obligacion de custo-
dia y al procedimiento de reclusion (articulos 35 y
37); los articulos 24 y 25 modifican competencias
en el conocimiento de algunos delitos y en el ejerci-
cio del control de garantias; los articulos 32, 40 y 43
hacen cambios tendientes a armonizar las diferentes
normas. Finalmente, el articulo 36 reconoce expre-
samente el derecho de la victima o su apoderado de
solicitar la medida de aseguramiento.

2.3 Modificaciones al procedimiento de extin-
cion del dominio

17 articulos conforman el Capitulo 3. En esta sec-
cién se hacen modificaciones significativas al pro-
ceso de la accion de extincion del dominio (Ley 793
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“por la cual se deroga la Ley 333 de 1996 y se esta-
blecen las reglas que gobiernan la extincién de do-
minio”), particularmente en los siguientes articulos:

50 (suprime una causal de extincion del dominio),
54 (cambia el proceso de notificacién de afectados
por la accion), 55 (radica el conocimiento de la ac-
cion en los jueces penales del circuito y la segunda
instancia en los tribunales), 56 (reestructura la fase
inicial y regula las medidas cautelares), 57 (se res-
tringen los tiempos de notificacion y el procedimien-
to a dos audiencias), 60 (solo se permite el tramite de
incidentes para la oposicion de terceros de buena fe),
65 (ordena el desarrollo de un protocolo para este
tipo de investigaciones), 66 (prevé la asignacion de
un numero de radicacion).

En cuanto a la efectividad de la accion estable-
ce que el particular de buena fe debera probar la le-
gitimidad de su oposicién y la licitud del bien, asi
mismo, elimina el listado de delitos que permiten su
ejercicio (articulo 50); permite la prueba trasladada
(articulo 53) convierte en falta disciplinaria la omi-
sion de informar la existencia de bienes (articulo 51)
y hace obligatorio el suministro de informacion a la
Fiscalia por parte de las entidades de catastro y la
UIAF (articulo 66).

Finalmente se adoptan medidas sobre la adjudica-
cion de bienes baldios que hayan sido utilizados para
actividades ilicitas y las causales de revocacion de la
misma (articulos 61 y 62). Los articulos 52, 58, 59 y
66 armonizan las disposiciones con el CPPy estable-
cen el régimen de transicion.

2.4 Reformas al Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia

El Codigo de Infancia y Adolescencia es modifi-
cado por los 6 articulos de este capitulo. En los ar-
ticulos 67, 68 y 72 da competencia a la Policia Na-
cional para ordenar el cierre de establecimientos por
infringir normas relacionadas con menores, hacer el
control externo e interno de los centros de detencion
de menores y adolescentes y sancionar las contra-
venciones de policia cometidas por adolescentes.

En el articulo 68 se exige que los centros de de-
tencion tengan atencion especializada y que adopten
medidas para prevenir la fuga de los jévenes y meno-
res. Los articulos 69 a 71 modifican el procedimiento
fusionando la sancion de amonestacion con la de im-
posicion de reglas, eliminando la obligacion de veri-
ficar la vinculacion del menor al sistema educativo,
permitiendo que un profesional con especializacion
en psicologia infantil practique el testimonio de me-
nores y eliminando el limite de 21 afios para dar por
cumplida la sancion de detencion que le haya sido
impuesta a un menor de edad.

Asi mismo, se reduce a 14 afios la edad para la
privacion de la libertad en centro de atencidn espe-
cializada (articulo 71).

2.5 Deberes para autoridades y organizaciones
publicas y privadas

Se faculta a la Superintendencia de Sociedades
para imponer sanciones a las personas juridicas
cuando esta directamente o con consentimiento de
los administradores permita la apologia del terroris-
mo, colabore con organizaciones criminales, escon-
da bienes derivados de origen ilicitos o sea utilizada
para la comision de algunos delitos como extorsion
(articulo 73).

Por su parte la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada podra sancionar a la empresa que
no reporte la presencia de vehiculos abandonados
(articulo 76).

Se exige a los interventores de contratos estatales,
a las compaiiias de telecomunicaciones adoptar me-
didas para evitar que los recursos del contrato o los
equipos suministrados sean empleados para activida-
des delictivas (articulos 74 y 75).

Los establecimientos de comercio y los estableci-
mientos educativos deberan velar por que no se usen
capuchas u otros objetos que impidan ver el rostro,
con las excepciones legales y constitucionales pre-
vistas en la norma (articulos 77 y 78).

Finalmente los establecimientos de comercio de-
beran adoptar planes de contingencia frente a even-
tos de terrorismo (articulo 77) y el sistema financie-
ro debera garantizar el registro de las personas que
accedan a sus instalaciones para prevenir el fleteo
(articulo 79).

3. Viabilidad Constitucional

A continuacion se hara un breve analisis de la
constitucionalidad del proyecto y del respaldo de
la jurisprudencia constitucional a algunos de los
articulos.

3.1 Tipo de ley

Entendemos que el proyecto tanto por su conteni-
do tiene el caracter de ley ordinaria.

3.2 Disposiciones penales
3.2.1 Deberes de la Policia Nacional

Las normas que atribuyen a la Policia Nacional
deberes especiales en relacion con la vigilancia de
personas que se encuentran en detencién domicilia-
ria o bajo vigilancia electronica, y aquellas que crean
registros nacionales en materia de 6rdenes de captu-
ra y salvoconductos tienen su fundamento constitu-
cional en el articulo 218 de la Constitucion Politica
que expresamente sefiala que a dicha institucion le
corresponde “el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y liber-
tades publicas, y para asegurar que los habitantes
de Colombia convivan en paz”.

3.2.2 Creacion de nuevos tipos penales

Los tipos penales que se crean en el proyecto en-
cuentran sustento en el articulo 44 constitucional que
establece los derechos fundamentales de los nifios,
en el caso del delito de trafico de menores de edad.
Por su parte el trafico de medicamentos es un de-
sarrollo del articulo 48 de la Constitucion segtn el
cual “no se podran destinar ni utilizar los recursos
de las instituciones de la Seguridad Social para fines
diferentes a ella”.

La consagracion del delito de pertenencia a banda
armada se funda, entre otras normas, en el cumpli-
miento de los fines del Estado, entre los que se desta-
ca el “asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo”. Asi mismo, en el mismo articulo
2° se declara que “[1]as autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades”.

El tipo penal propuesto, sigue la tendencia inter-
nacional, especialmente de paises reconocidos por su
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profunda tradicion constitucional y de proteccion de
los derechos fundamentales, como Alemania!, Fran-
cia?, Ttalia3 y Espafia®.

1 Articulo 129 del C.Pn. de Alemania. Conformacion de aso-
ciaciones terroristas. (1) Quien funde una asociacion cuyos
objetivos o actividades estén orientados a cometer:

1. Asesinato, homicidio, o genocidio (§§ 211, 212 0 220a)
2. Hechos punibles contra la libertad personal en los ca-
sos del § 239a o del § 239D, o

3. Hechos punibles segtin el § 305a o hechos punibles que
constituyen un peligro publico en los casos de los §§ 306 a
306¢, 0307 inciso 1°a 3°, del § 308 inciso 1°a4°, del § 309
inciso 1° a 5°, de los §§ 313, 314 0 315 inciso 1°, 3° 0 4°,
del § 316b inciso 1° 0 3°, 0 del § 316¢ inciso 1° a 3° o quien
participe en tal asociacion como miembro, sera castigado
con pena privativa de la libertad de uno hasta diez afios.
(2) Si el autor pertenece a los cabecillas o autores media-
tos, entonces se reconocera pena privativa de la libertad
no inferior a tres afios.

(3) Quien apoye a una asociacion de las descritas en el inci-
so 1°, 0 haga propaganda a favor de ella, sera castigado con
pena privativa de la libertad de seis meses hasta cinco afios.
(4) El tribunal puede disminuir la pena segun su criterio
(§ 49 inciso 2°) para los participes cuya culpa sea menor
y cuya colaboracion sea de importancia inferior, en los
casos de los incisos 2° y 3°.

(5) E1 § 129 inciso 6° rige en lo pertinente.

(6) Adicionalmente a la pena privativa de la libertad de por
lo menos seis meses, el Tribunal puede denegar la capaci-
dad de ocupar cargos publicos y la capacidad de obtener
derechos emanados de elecciones publicas (§ 45, inciso 2°).
(7) En los casos de los incisos 1°y 2° el Tribunal puede or-
denar sujecion a vigilancia de la autoridad (§ 68 inciso 1°).
Articulo 421-2-1 del C.Pn. francés. Constituye igualmente un
acto de terrorismo el hecho de participar en un grupo forma-
do o en un acuerdo establecido para la preparacion, caracte-
rizada por uno o varios hechos materiales, de alguno de los
actos terroristas mencionados en los articulos anteriores.

3 Articulo 270 bis del C.Pn. italiano. Associazioni con finalita’

di terrorismo e di eversione dell ordine democratico. Chiun-
que promuove, costituisce, organizza o dirige associazioni
che si propongono il compito di atti di violenza con fini di
eversione dell ordine democratico e’punito con la reclusione
da sette a quindici anni. Chiunque partecipa a tali associa-
zioni e’ punito con la reclusione da quattro a otto anni. [ Aso-
ciaciones con finalidad de terrorismo y afectacion del orden
democratico. Cualquier persona que promueve, constituye,
organiza o dirige las asociaciones que promueven la realiza-
cion de acciones con el fin de afectar el orden democratico
sera sancionado con prision de siete a quince afios. finas de
la violencia con del eversione del e democratico castigado
orden con el confinamiento a partir del siete a quince aflos.
Cualquier persona participa en tales asociaciones sera casti-
gado con prision entre cuatro y ocho afios. Traduccion libre.]
4 Articulo 576. [Actos de colaboracion]
1. Sera castigado con las penas de prision de cinco a diez
afios y multa de dieciocho a veinticuatro meses el que
lleve a cabo, recabe o facilite, cualquier acto de colabo-
racion con las actividades o las finalidades de una banda
armada, organizacion o grupo terrorista.
2. Son actos de colaboracién la informacion o vigilan-
cia de personas, bienes o instalaciones; la construccion,
el acondicionamiento, la cesién o la utilizacion de aloja-
mientos o depositos; la ocultacion o traslado de personas
vinculadas a las bandas armadas, organizaciones o grupos
terroristas; la organizacion de practicas de entrenamiento
o la asistencia a ellas y, en general, cualquier otra forma
equivalente de cooperacion, ayuda o mediacion, econd-
mica o de otro género, con las actividades de las citadas
bandas armadas, organizaciones o grupos terroristas.
Cuando la informacion o vigilancia de personas mencionada
en el parrafo anterior ponga en peligro la vida, la integridad
fisica, la libertad o el patrimonio de las mismas, se impondra
la pena prevista en el apartado 1, en su mitad superior. Si
llegara a ejecutarse el riesgo prevenido, se castigara el hecho
como coautoria o complicidad, segtin los casos.

Las demas normas de caracter penal buscan me-
jorar la técnica legislativa y llenar vacios de puni-
bilidad. Estas son consecuencia de la potestad del
legislador en materia punitiva, reconocida por la
Corte Constitucional, sefialada en diversas Senten-
cias como la C-312 de 2002.

3.3 Normatividad relativa al Procedimiento
Penal

Segiin informacion suministrada por el Gobierno
Nacional los siguientes temas fueron validados frente a
diferentes pronunciamientos de la Corte Constitucional,
que garantizan su adecuacion al texto constitucional.

3.3.1 Privacion de la libertad

En relacion con la privacion de la libertad se tuvo
en cuenta la Sentencia C-730 de 2005 para conservar
en cabeza del Juez de Control de Garantias la deci-
sion sobre la restriccion de la libertad del imputado.

3.3.2 Competencia de los jueces de garantias

En relacion con la competencia nacional de los
Jueces de Control de Garantias se tuvieron en cuenta
las Sentencias C-591 de 2005 y C-730 de 2005, que no
establecen restricciones en la materia y simplemente
enfatizan la necesidad en la intervencion del mismo.

3.3.3 Limites del allanamiento y del registro

Respecto a los limites del registro se tuvo en
cuenta lo sefialado en la Sentencia C-789 de 2006.

3.3.4 Derechos de las victimas

Se hace el reconocimiento de los derechos de las vic-
timas de conformidad con la Sentencia C-454 de 2006.

3.3.5 Ampliacion de los términos de la orden de
captura, allanamientos, registros e interceptaciones

En cuanto a la ampliacion de los términos de la
orden de captura, los allanamientos y registros y las
interceptaciones la Corte Constitucional no se ha pro-
nunciado sobre el tema, sino solamente de la necesi-
dad de intervencion del Juez de Control de Garantias.

Sin embargo, se tuvo en cuenta el establecimiento
de términos, para no dejar en una situacion de in-
seguridad juridica a la persona frente a la cual se le
aplican dichas medidas.

3.4 Modificaciones al procedimiento de extin-
cion del dominio

Sobre el particular, el Gobierno Nacional informo
que los cambios en la extincidon del dominio tuvieron
por objeto facilitar el procedimiento, pero siempre se
tuvieron en cuenta las pautas constitucionales sobre
esta accion, tales como el respeto al debido proceso y
del derecho de defensa, segun la Sentencia T-212 de
2001, el respeto del derecho a la propiedad de acuer-
do a la Sentencia C-740 de 2003, la necesidad de de-
cretar la extincidon unicamente cuando exista prueba
en virtud de la Sentencia T-590 de 2009. Igualmente
se tuvo en cuenta el caracter autdnomo de la accién
de extincion del dominio.

3.5 Reformas al Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia

El Gobierno Nacional asegura que el sistema es
completamente respetuoso del marco constitucional de
los derechos de los niflos. El objeto inicial de la reforma
no es aumentar las sanciones a los menores sino co-
rregir los multiples problemas del sistema que resulta
absolutamente desigual y desproporcionado entre ellos.

Para el disefio de las normas se tuvieron en cuenta
las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracion de la Justicia de Menores o Reglas
de Beijing.
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3.6 Deberes para autoridades y organizaciones
publicas y privadas

Finalmente, el Gobierno Nacional considera que
los deberes para otras autoridades y para organiza-
ciones publicas y privadas, tienen por objeto deter-
minar acciones concretas de colaboracién de la ciu-
dadania en la lucha contra el terrorismo y la crimina-
lidad organizada.

El fundamento constitucional de estas medidas
estd en diversos numerales del articulo 95 de la
Constitucion Politica, segun el cual son deberes de
la persona y del ciudadano, entre otros: “2. Obrar
conforme al principio de solidaridad social, respon-
diendo con acciones humanitarias ante situaciones
que pongan en peligro la vida o la salud de las perso-
nas;... 6. Propender al logro y mantenimiento de la
paz; 7. Colaborar para el buen funcionamiento de la
administracion de la justicia”.

4. Analisis del proyecto en el marco de las poli-
ticas criminal, de seguridad ciudadana, infancia y
adolescencia y conveniencia

4.1 El problema de politica ptblica

A continuacidn, se presentan algunas cifras de
delitos de impacto en las principales ciudades de
Colombia que demuestran que el crimen y la de-
lincuencia siguen siendo factores importantes de
inseguridad y que la legislacion actual no ha sido
eficaz para enfrentarlos y reducir significativa-
mente su impacto.

En Colombia se cometen alrededor de 15.000
homicidios anuales, segln las cifras de la Direc-
cion de Policia Judicial (Dijin), lo cual se traduce
en una tasa de homicidio de 32 por cada 100.000
habitantes en el afio 2009. Aunque la tasa general
se ha reducido, la DIJIN demuestra que por ejemplo
en el Area Metropolitana de Medellin el numero de
homicidios ha aumentado considerablemente con
respecto al mismo periodo (enero a septiembre) de
2009, paso de 1.188 en 2009, a 1.387 en 2010. El
Area Metropolitana de Barranquilla también repor-
ta leves aumentos, segun la mencionada direccion,
pues pasé de 347 homicidios en 2009, a 361 en el
mismo periodo de 2010.

A lo anterior se suma el surgimiento de la proble-
matica de las Bandas Criminales Emergentes, el Centro
Integrado de Inteligencia Contra Bandas Criminales es-
tablecid de manera oficial que existen a nivel nacional
un total de 6 bandas criminales, las cuales cuentan con
aproximadamente 3.769 integrantes que a su vez delin-
quen en 152 municipios y 16 subregiones.

Para finalizar es necesario hacer alusion al pro-
blema de la impunidad. En un estudio reciente rea-
lizado por el Ministerio del Interior y de Justicia,
en colaboracion con la Unidn Europea se establece
que para 2008 en Colombia existe impunidad ab-
soluta y alto riesgo de impunidad en el 43% de los
procesos.

En el mismo trabajo, los autores aseguran que
la probabilidad de cometer homicidio en Colombia
y ser condenado efectivamente es tan solo del 3%.
Asi mismo, destaca que “se observa que los casos
de capturas en flagrancia, pese a ser muy inferiores
en numero, genera una proporcion mucho mas alta
(76%) de las imputaciones totales formuladas ante el
juez de garantias y de las sentencias totales emitidas
(78%) que los delitos no querellables y no flagran-

tes, que pese a su superioridad numérica en cuanto a
noticias criminales, solo producen el 20%, tanto de
imputaciones como de sentencias™.

El mismo estudio sefiala como una de las causas
de la impunidad la incoherencia legislativa del siste-
ma penal colombiano, la contradiccion en las normas
y los vacios punibles.

4.2 Politica de seguridad ciudadana

El Gobierno Nacional anuncid en dias pasados los
lineamientos de la politica de Seguridad Ciudadana.
Dicha politica se fundamenta en siete pilares: la prio-
ridad del ciudadano como sujeto de derecho, la impor-
tancia de estrategias efectivas de prevencion del delito
y de la violencia en general, la cooperacion entre to-
dos los agentes estatales, la ejecucion progresiva que
permita fijar metas a corto, medio y largo plazo que
facilitan la evaluacion de la politica, la veeduria de los
ciudadanos, el seguimiento apropiado a la politica y la
coordinacion entre el Gobierno Nacional y los entes
territoriales, lo que permitird una ejecucion adecuada
de la politica en todos los ambitos del pais.

Lo anterior se enmarca en cinco ejes estratégi-
cos: prevencion, control policial, justicia efectiva,
asistencia a victimas y convivencia ciudadana. Es-
tos cinco ejes estan atravesados por la cultura ciu-
dadana.

Evaluadas las disposiciones del proyecto se en-
cuentra que esta son coherentes con algunos de los
ejes estratégicos, especialmente con el acceso a una
justicia efectiva (Capitulos 1, 2, 3 y 4).

En el Capitulo 1 ademds hace énfasis en la pre-
vencion, bajo el supuesto del caracter disuasivo del
derecho penal.

El Capitulo 2 desarrolla algunos puntos asociados
a la linea estratégica asistencia de las victimas. En
cuanto a los Capitulos 4 y 5 estos se relacionan con
el control policial y con las lineas de prevencion y
convivencia, respectivamente.

Por otra parte, el Gobierno Nacional manifesto
que el proyecto fue fruto de un ejercicio de concerta-
cioén entre las entidades involucradas en esta temati-
ca lo que garantiza su efectividad y coherencia.

No obstante lo anterior, se proponen una serie de
modificaciones para dar mayor coherencia al proyec-
to respecto a las lineas de politica mencionadas:

En este sentido se sugiere modificar el articulo 21
afiadiendo los explosivos dentro del tipo penal de fa-
bricacion, trafico y porte de armas y municiones de
uso privativo de las Fuerzas Armadas, pues la omi-
sion del mismo deja abierto un espacio para la impu-
nidad sobre esta conducta.

De igual forma el literal g) del articulo 67 y el
articulo 79 deben ser suprimido y modificado respec-
tivamente por cuanto su implementacion acarrearia
grandes dificultades logisticas con el consecuente
rechazo de la comunidad.

4.3 Politica criminal

El Gobierno Nacional ha comunicado que los
miembros del Consejo Superior de Politica Criminal

5 BARRETO, L; RIVERA, S. Una mirada a la impunidad
en el marco del Sistema Penal Oral Acusatorio en Colom-
bia. Ministerio del Interior y de Justicia, Bogota, 2009.
Resumen Ejecutivo. Disponible en: http://www.mij.gov.
co/econtent/library/documents/DocNewsNo4362Docu-
mentNo02463.PDF
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y Penitenciaria® se han propuesto adoptar las medi-
das necesarias para reducir la impunidad en Colom-
bia. En este sentido, el Consejo tuvo oportunidad de
conocer este proyecto el 29 de agosto pasado y lo
considerd ajustado al enfoque que ha adoptado el
mismo frente a la ineficacia de la justicia.

No obstante, y desde esta perspectiva es necesario
hacer ajustes a los siguientes articulos:

— Se considera que la modificacion del articulo 47
que permite la detencion domiciliaria como sustitu-
cion de la detencion preventiva en los delitos de porte
ilegal de armas contradice la finalidad de los cambios
sugeridos en los articulos 20 y 21 del mismo proyecto.

— Al articulo 40 relacionado con los preacuerdos
posteriores a la presentacion de la acusacion se le
introduce el caso especifico de la flagrancia. Lo ante-
rior por cuanto es un proposito del proyecto de evitar
desconocer el hecho de la flagrancia. El actual orde-
namiento no le da efectos consistentes con el hecho
de darse la captura inmediatamente después de la co-
mision del delito o en el acto.

Por otra parte, el Gobierno Nacional ha sugerido mo-
dificar el articulo 17 relacionado con la falsa denuncia
en persona determinada. Sobre el particular se conside-
ra que uno de los objetivos de la politica criminal debe
ser procurar la legitimacion de las instituciones y evitar
“cacerfas de brujas” valiéndose del sistema judicial.

En este sentido, se considera pertinente incorpo-
rar una circunstancia de agravacion punitiva al delito
mencionado cuando se trate de una falsa denuncia en
contra de un servidor publico.

4.4 Politica de Infancia y Adolescencia

Recientemente se llevd a cabo un foro sobre respon-
sabilidad penal de los menores de edad, en él partici-
paron expertos nacionales e internacionales y el ICBF.

De lo expuesto en este evento académico se con-
cluye que el Codigo de Infancia y Adolescencia ac-
tual responde a los estandares internacionales en la
materia por lo que cualquier modificacién requiere
una especial atencion.

En este sentido el ICBF hizo llegar una serie de
modificaciones al Capitulo 4 del proyecto con el pro-
posito de garantizar esa coherencia. En especial se
destaca el hecho de mantener la edad en 16 afios para
la privacion de la libertad y restringiendo la facultad
de recibir de un testimonio de un menor a profesio-
nales de las Defensorias o Comisarias de Familia.

5. Viabilidad fiscal

Es necesario sefialar que las medidas que se pre-
tenden tomar para la lucha en contra de la inseguri-
dad urbana, tienen un alto impacto en la politica car-
celaria y penitenciaria. Sin embargo, la construccion
de nuevas carceles y la administracion de manillas, en-
tre otras acciones estan contempladas dentro del Presu-
puesto Nacional, estan inscritas como proyectos ante el

6  De conformidad con el articulo 1° de la Ley 888 de 2004
son miembros del Consejo Superior de Politica Criminal y
Penitenciaria los siguientes funcionarios: El Ministro del
Interior y de Justicia, el Presidente de la Sala Penal de la
Corte Suprema de Justicia, el Presidente del Consejo Su-
perior de la Judicatura, el Fiscal General de la Nacion, el
Procurador General de la Nacion, el Defensor del Pueblo,
el Director General de la Policia Nacional, el Director del
Departamento Administrativo de Seguridad, el Director
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario y el Di-
rector del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Departamento Nacional de Planeacion y no afectan el
Marco Fiscal de Mediano Plazo. (Ver Anexo 2).

Por lo anterior, el Proyecto se encuentra ajustado
al articulo 7° de la Ley 819 de 2003 y, en consecuen-
cia se considera viable fiscalmente.

6. Politica de ordenamiento juridico

El proyecto ha considerado las recomendaciones
derivadas de la Politica de Ordenamiento Juridico
para el Fortalecimiento de la Democracia’ del Mi-
nisterio del Interior de Justicia.

No sobra recordar que dicha politica establece los
siguientes objetivos para mejorar la actividad legis-
lativa:

* Normas que sean claras, simples e internamente
coherentes.

* Normas que no sean redundantes ni incoheren-
tes con respecto a otras normas.

* Normas que sean necesarias.

» Normas cuyos efectos sean previstos; para ello se
precisa, por ejemplo: analisis de costos de implemen-
tacion para la Administracion (o el Estado), analisis
de costos para el destinatario, que los analisis sean el
resultado de estudios concienzudos sobre la materia.

» Normas que incluyan expresamente las deroga-
torias pertinentes.

A titulo de ejemplo se presenta un cuadro que
contiene las correcciones puntuales que el presente
proyecto puede hacerle al ordenamiento juridico:

Articulo del

Accion

Motivo

proyecto

Eliminacion de la frase
“salvo lo dispuesto so-
bre dosis para uso per-
sonal” del articulo 376
de la Ley 599 de 2000.

Con el Acto Legislativo
02 de 2009 queda sin
validez en el ordena-
miento juridico.

Articulo 11

Eliminacion de la frase
“bajo juramento” del

En Ley 906 de 2004 no
se exige el juramento.

Articulo 17

articulo 475 de la Ley
599 de 2000.

Derogacion del articu-
lo 377B

El articulo debe dero- | Articulo 23

garse en virtud de la
coherencia legislativa,
pues entra en conflicto
con otros articulos del
Codigo Penal que pre-
vén otras penas para el
delito de narcotréfico.

No obstante lo anterior, durante el analisis de la ini-
ciativa se identificaron algunas falencias por falta de
coherencia por lo que se propondran ajustes a los arti-
culos 12 (se corrige el nombre del tipo penal), 19, 26
y 44 (se unifica la expresion grupos de delincuencia
organizada), 38 (se corrige la mencion la CPn. pues es
el CPP) 55 (se aclara la competencia en los jueces del
circuito especializados) y 58 (se elimina pues deroga
un articulo que se esta modificando con el proyecto).

7. Pliego de modificaciones

De conformidad con lo previsto en el articulo 162
de la Ley 5" de 1992, se presenta la siguiente en-
mienda parcial del articulado del proyecto

Con el fin de presentar de forma mas clara las mo-
dificaciones se incluye un cuadro comparativo entre
el texto radicado y las propuestas de modificacion.

7 COLOMBIA. MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE
JUSTICIA. “Politica de Ordenamiento Juridico” [en li-
nea] (2006) [consultado el 27, oct. 07]. Disponible en:
www.mininteriorjusticia.gov.co
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Articulo 12. TRAFICO DE SUSTANCIAS PARA EL PROCESA-
MIENTO DE DROGAS. El articulo 382 de la Ley 599 de 2000
quedara asi:

Articulo 382. Trafico de sustancias para el procesamiento de drogas.
El que ilegalmente introduzca al pais, asi sea en transito, o saque
de él, transporte, tenga en su poder elementos tales como, éter etili-
co, acetona, amoniaco, permanganato de potasio, carbonato liviano,
Acido sulftirico, Acido clorhidrico, diluyentes, disolventes, efedri-
na, seudoefedrina u otros precursores que segun concepto previo
del Consejo Nacional de Estupefacientes se utilicen para el proce-
samiento de cocaina, heroina, drogas de origen sintético v/o de-
mas drogas ilicitas, incurrird en prision de 96 a 180 meses y multa
de 3.000 a 50.000 salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 12. TRAFICO DE SUSTANCIAS PARA EL PROCESA-
MIENTO DE NARCOTICOS. El articulo 382 de la Ley 599 de
2000 quedara asi:

Articulo 382. Trafico de sustancias para el procesamiento de par-
céticos. El que ilegalmente introduzca al pais, asi sea en transi-
to, o saque de él, transporte, tenga en su poder elementos tales
como, éter etilico, acetona, amoniaco, permanganato de potasio,
carbonato liviano, Acido sulfurico, Acido clorhidrico, diluyentes,
disolventes, efedrina, seudoefedrina u otros precursores que segun
concepto previo del Consejo Nacional de Estupefacientes se uti-
licen para el procesamiento de cocaina, heroina, drogas de origen
sintético y/o demds drogas ilicitas, incurrird en prisién de 96 a
180 meses y multa de 3.000 a 50.000 salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 17. FALSA DENUNCIA CONTRA PERSONA DETER-
MINADA. El articulo 436 de la Ley 599 de 2000 quedara asi:
Articulo 436. Falsa denuncia contra persona determinada.
El que denuncie a una persona como autor o participe de una con-
ducta tipica que no ha cometido o en cuya comisién no ha tomado
parte, incurrira en prision de sesenta y cuatro (64) a ciento cuarenta
y cuatro (144) meses y multa de dos punto sesenta y seis (2.66) a
treinta (30) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 17. FALSA DENUNCIA CONTRA PERSONA DETER-
MINADA. El articulo 436 de la Ley 599 de 2000 quedara asi:
Articulo 436. Falsa denuncia contra persona determinada.
El que denuncie a una persona como autor o participe de una con-
ducta tipica que no ha cometido o en cuya comision no ha tomado
parte, incurrird en prision de sesenta y cuatro (64) a ciento cuarenta
y cuatro (144) meses y multa de dos punto sesenta y seis (2.66) a
treinta (30) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena prevista en este articulo se aumentara de la tercera parte
a la mitad cuando se cometiere en contra de un servidor publico.

Articulo 19. CONFORMACION Y COLABORACION CON OR-
GANIZACIONES CRIMINALES. La Ley 599 de 2000 tendra un
articulo 341 A, el cual quedara asi:

“Articulo 341A. Pertenencia a grupos de delincuencia organiza-
da. El que pertenezca, conforme, integre. fomente, dirija. enca-
bece. contrate o haga parte de un grupo de delincuencia orga-
nizada. serd penado por ese solo hecho. con prisién de nueve (9)

Articulo 19. PERTENENCIA A GRUPOS DE DELINCUEN-
CIA ORGANIZADA. La Ley 599 de 2000 tendra un articulo 341
A, el cual quedara asi:

“Articulo 341A. Pertenencia a grupos de delincuencia organizada.
El que pertenezca, conforme, integre, fomente, dirija, encabece

contrate, colabore o haga parte de un grupo de delincuencia orga-
nizada, serd penado por ese solo hecho, con prisién de nueve (9) a

a_quince (15) aiios. independientemente de la configuraciéon de
otras conductas punibles.

quince (15) afios, independientemente de la configuracion de otras
conductas punibles.

Parigrafo. Para efectos de la presente norma se entiende por
grupos de delincuencia organizada un grupo armado organiza-
do al margen de la ley de conformidad con la Ley 418 de 1997,

Paragrafo. Para efectos de la presente norma se entiende por grupos

de delincuencia organizada un grupo armado organizado al margen
de la ley de conformidad con la Ley 418 de 1997, las bandas y redes

las bandas y redes criminales de conformidad con el Decreto
2374 de 2010, o el que lo reemplace 0 modifique, 0 un grupo de
personas que mediante la utilizacion de armas de fuego de de-
fensa personal. armas de fuego, municiones o explosivos de uso
privativo de la Fuerza Publica cometan los delitos de competen-
cia de los Jueces Penales del Circuito Especializados estableci-

dos en el articulo 35 de la Ley 906 de 2004, asi como los delitos
seiialados en los articulos 244 y 376 de la Ley 599 de 2000.

criminales de conformidad con el Decreto 2374 de 2010, o el que
lo reemplace o modifique, o un grupo de personas que mediante la
utilizacién de armas de fuego de defensa personal, armas de fuego
municiones o explosivos de uso privativo de la Fuerza Publica co-
metan los delitos de competencia de los Jueces Penales del Circuito
Especializados establecidos en el articulo 35 de la Ley 906 de 2004
asi como los delitos sefialados en los articulos 244 y 376 de la Ley
599 de 2000.

Articulo 21. El articulo 366 de la Ley 599 de 2000 quedara asi:
Articulo 366. Fabricacion, trafico y porte de armas y municiones
de uso privativo de las Fuerzas Armadas. El que sin permiso de
autoridad competente importe, trafique, fabrique, repare, almacene,
conserve, adquiera, suministre, porte 0 tenga en un lugar armas o
sus partes, accesorios. municiones de uso privativo de las Fuerzas
Armadas, incurrira en prision de once (11) a quince (15) afios.

La pena anteriormente dispuesta se duplicard cuando concurran las
circunstancias determinadas en el inciso 2° del articulo anterior.

Articulo 21. El articulo 366 de la Ley 599 de 2000 quedara asi:
Articulo 366. Fabricacion, trafico y porte de armas y municiones de
uso privativo de las Fuerzas Armadas. El que sin permiso de autoridad
competente importe, trafique, fabrique, repare, almacene, conserve, ad-
quiera, suministre, porte o tenga en un lugar armas o sus partes, acceso-
rios, municiones de uso privativo de las Fuerzas Armadas, o explosivos
incurrira en prision de once (11) a quince (15) aflos.

La pena anteriormente dispuesta se duplicara cuando concurran las
circunstancias determinadas en el inciso 2° del articulo anterior.

Articulo 26. DURACION DE LOS PROCEDIMIENTOS. El ar-
ticulo 175 de la Ley 906 de 2004 quedara asi:

Articulo 26. DURACION DE LOS PROCEDIMIENTOS. El ar-
ticulo 175 de la Ley 906 de 2004 quedara asi:

Articulo 175. Duracion de los procedimientos. El término de que
dispone la Fiscalia para formular la acusacion, solicitar la preclu-
sion o aplicar el principio de oportunidad no podra exceder de se-
senta (60) dias, contados desde el dia siguiente a la formulacion de
la imputacion, salvo lo previsto en el articulo 294 de este cédigo.

Articulo 175. Duracion de los procedimientos. El término de que
dispone la Fiscalia para formular la acusacion, solicitar la preclu-
sion o aplicar el principio de oportunidad no podra exceder de se-
senta (60) dias, contados desde el dia siguiente a la formulacion de
la imputacidn, salvo lo previsto en el articulo 294 de este codigo.

El término sera de noventa (90) dias cuando se presente concur-
so de delitos. o cuando sean tres o méds los imputados o cuando
se trate del delito de conformacién y pertenencia a bandas cri-
minales y delitos conexos.

El término serd de noventa (90) dias cuando se presente concurso
de delitos, o cuando sean tres 0 mas los imputados o cuando se trate
del delito de conformacién y pertenencia a grupos de delincuencia
organizada y delitos conexos.

La audiencia preparatoria debera realizarse por el juez de conoci-
miento a mas tardar dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
audiencia de formulacion de acusacion.

La audiencia preparatoria debera realizarse por el juez de conoci-
miento a mas tardar dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
audiencia de formulacion de acusacion.

La audiencia del juicio oral tendra lugar dentro de los treinta (30)
dias siguientes a la conclusion de la audiencia preparatoria.

La audiencia del juicio oral tendra lugar dentro de los treinta (30)
dias siguientes a la conclusion de la audiencia preparatoria.

Parigrafo. La Fiscalia tendra un término méximo de un aiio
contado a partir de la recepcion de la noticia criminis para for-
mular imputacién u ordenar motivadamente el archivo de la
indagacién. Este término miximo ser4 de 18 meses cuando se
presente concurso de delitos. o cuando sean tres o mas los im-
putados o cuando el juzgamiento de alguno de los delitos sea de
competencia de los Jueces Penales del Circuito Especializado.

Paragrafo. La Fiscalia tendrd un término maximo de un afio contado
a partir de la recepcién de la noticia criminis para formular impu-
tacién u ordenar motivadamente el archivo de la indagacion. Este
término maximo serd de 18 meses cuando se presente concurso de
delitos, o cuando sean tres 0 mas los imputados o cuando el juzga-
miento de alguno de los delitos sea de competencia de los Jueces
Penales del Circuito Especializado.
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De no hacerlo. perdera competencia para seguir actuando de
lo cual informars inmediatamente a su respectivo superior.
El vencimiento de este término sera causal de mala conduc-
ta. El superior dard aviso inmediato a la autoridad penal

v disciplinaria competente. El Fiscal General o su delegado
suspenderdn la indagacion si transcurridos ciento ochenta

De no hacerlo, perderd competencia para seguir actuando de lo
cual informard inmediatamente a su respectivo superior. El venci-
miento de este término serd causal de mala conducta. El superior
dara aviso inmediato a la autoridad penal y disciplinaria compe-

tente. El Fiscal General o su delegado suspenderan la indagacion
si transcurridos ciento ochenta (180) dias no se ha podido deter-

(180) dias no se ha podido determinar la identidad del in-

diciado.

minar la identidad del indiciado.

Articulo 38. CAUSALES DE LIBERTAD. El articulo 317 de la
Ley 599 de 2000 quedara asi:

Articulo 38. CAUSALES DE LIBERTAD. El articulo 317 de la
Ley 906 de 2004 quedara asi:

CAUSALES DE LIBERTAD. Las medidas de aseguramiento in-
dicadas en los anteriores articulos tendran vigencia durante toda
la actuacion. La libertad del imputado o acusado se cumplira de
inmediato y solo procedera en los siguientes eventos:

CAUSALES DE LIBERTAD. Las medidas de aseguramiento in-
dicadas en los anteriores articulos tendran vigencia durante toda
la actuacion. La libertad del imputado o acusado se cumplird de
inmediato y solo procedera en los siguientes eventos:

1. Cuando se haya cumplido la pena segin la determinacion anti-
cipada que para este efecto se haga, o se haya decretado la preclu-
sion, o se haya absuelto al acusado.

1. Cuando se haya cumplido la pena segun la determinacion anti-
cipada que para este efecto se haga, o se haya decretado la preclu-
sion, o se haya absuelto al acusado.

2. Como consecuencia de la aplicacion del principio de oportuni-
dad.

2. Como consecuencia de la aplicacion del principio de oportuni-
dad.

3. Como consecuencia de las clausulas del acuerdo cuando haya
sido aceptado por el juez de conocimiento.

3. Como consecuencia de las clausulas del acuerdo cuando haya
sido aceptado por el juez de conocimiento.

4. Cuando transcurridos sesenta (60) dias, contados a partir de la
fecha de la formulacion de imputacion no se hubiere presentado
la acusacion o solicitado la preclusion, conforme a lo dispues-
to en el articulo 294. El término sera de noventa (90) dias
cuando se presente concurso de delitos. o cuando sean tres o
mas los imputados o cuando el juzgamiento de alguno de los
delitos sea de competencia de los Jueces Penales del Circuito
Especializado.

4. Cuando transcurridos sesenta (60) dias, contados a partir de la
fecha de la formulacion de imputacion no se hubiere presentado la
acusacion o solicitado la preclusion, conforme a lo dispuesto en el
articulo 294. El término serd de noventa (90) dias cuando se pre-
sente concurso de delitos, o cuando sean tres 0 mas los imputados o

cuando el juzgamiento de alguno de los delitos sea de competencia
de los Jueces Penales del Circuito Especializado.

5. Cuando transcurridos sesenta (60) dias, contados a partir de la
fecha de la formulacion de la acusacion, no se haya dado inicio a la
audiencia de juzgamiento.

5. Cuando transcurridos sesenta (60) dias, contados a partir de la
fecha de la formulacion de la acusacion, no se haya dado inicio a la
audiencia de juzgamiento.

Paragrafo 1°. En los numerales 4 y 5 se restableceran los térmi-
nos cuando hubiere improbacién de la aceptacién de cargos. de
los preacuerdos o de la aplicacién del principio de oportunidad.
No habr lugar a la libertad cuando la audiencia de juicio oral
no se hava podido iniciar por maniobras dilatorias del impu-
tado o acusado. o de su defensor, ni cuando la audiencia no se

hubiere podido iniciar por causa razonable.

Paragrafo 1°. En los numerales 4 y 5 se restableceran los términos
cuando hubiere improbacion de la aceptacion de cargos, de los pre-
acuerdos o de la aplicacion del principio de oportunidad. No habra
lugar a la libertad cuando la audiencia de juicio oral no se haya
podido iniciar por maniobras dilatorias del imputado o acusado. o
de su defensor, ni cuando la audiencia no se hubiere podido iniciar

por causa razonable.

Pardgrafo 2°. En los procesos que conocen los jueces penales

de los circuitos especializados, para que proceda la libertad
provisional, los términos previstos en los numerales 4 v 5 de

Paréagrafo 2°. En los procesos que conocen los jueces penales de los
circuitos especializados, para que proceda la libertad provisional,
los términos previstos en los numerales 4 y 5 de este articulo se

este articulo se duplicarin. La inobservancia de los términos
establecidos en este articulo se considerara falta gravisima y se
sancionars con destitucién del cargo.

duplicaran. La inobservancia de los términos establecidos en este
articulo se considerara falta gravisima y se sancionara con destitu-
cion del cargo.

Articulo 40. PREACUERDOS POSTERIORES A LA PRESEN-
TACION DE LA ACUSACION. El articulo 352 de la Ley 906 de
2004 quedara asi:

Articulo 40. PREACUERDOS POSTERIORES A LA PRESEN-
TACION DE LA ACUSACION. El articulo 352 de la Ley 906 de
2004 quedara asi:

Articulo 352. Preacuerdos posteriores a la presentacion de la acu-
sacion.

Presentada la acusacion y hasta el momento en que sea interrogado
el acusado al inicio del juicio oral sobre la aceptacion de su respon-
sabilidad, el fiscal y el acusado podran realizar preacuerdos en los
términos previstos en el articulo anterior.

Articulo 352. Preacuerdos posteriores a la presentacion de la acu-
sacion.

Presentada la acusacion y hasta el momento en que sea interrogado
el acusado al inicio del juicio oral sobre la aceptacion de su respon-
sabilidad, el fiscal y el acusado podran realizar preacuerdos en los
términos previstos en el articulo anterior.

Cuando los preacuerdos se realizaren en este ambito procesal, la
pena imponible se reducira en una tercera parte.

Cuando los preacuerdos se realizaren en este ambito procesal, la
pena imponible se reducird en una tercera partc 0 de una sexta
parte en caso de flagrancia.

Articulo 44. ANALISIS DE LA CONFORMACION O PERTE-
NENCIA A BANDAS O REDES CRIMINALES U ORGANIZA-
CIONES DELINCUENCIALES. La Ley 906 de 2004 tendra un
articulo 241 A, el cual quedara asi:

Articulo 44. ANALISIS DE LA PERTENENCIA A GRUPOS DE
DELINCUENCIA ORGANIZADA. La Ley 906 de 2004 tendra
un articulo 241 A, el cual quedara asi:

Articulo 241 A. Andlisis de la conformacién o pertenencia a
bandas o redes criminales u organizaciones delincuenciales. L.a
Policia Judicial en desarrollo de su actividad. previa orden del
Fiscal, podri obtener. recolectar, recuperar, solicitar o anali-
zar informacién de fuentes abiertas publicas o de los medios
cognoscitivos previstos en este codigo, de hechos notorios que
permitan inferir la participacién de una persona o grupo de
personas en la conformacién o pertenencia a bandas o redes
criminales u organizaciones delincuenciales. para lograr es-
tablecer su estructura orginica, zonas de injerencia. acciones
realizadas, medios logisticos utilizados. capacidades bélicas. ni-
veles de afectacion a la convivencia u otras informaciones que
ayuden a determinar el accionar delincuencial.

Articulo 241 A. Analisis de la pertenencia a grupos de delincuen-
cia organizada. La Policia Judicial en desarrollo de su actividad,

previa orden del Fiscal, podra obtener, recolectar, recuperar, soli-
citar o analizar informacién de fuentes abiertas publicas o de los
medios cognoscitivos previstos en este codigo, de hechos notorios
que permitan inferir la participacion de una persona o grupo de per-
sonas en la conformacion o pertenencia a grupos de delincuencia
organizada, para lograr establecer su estructura organica, zonas
de injerencia, acciones realizadas, medios logisticos utilizados, ca-
pacidades bélicas, niveles de afectacion a la convivencia u otras
informaciones que ayuden a determinar el accionar delincuencial.
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Una vez obtenida esta informacion se elaborard un documen-
to en el que se plasme la estructura de la organizacion y su
accionar delincuencial, presentando un informe al Fiscal com-
petente.

Una vez obtenida esta informacidn se elaborara un documento en el

que se plasme la estructura de la organizacién y su accionar delin-
cuencial, presentando un informe al Fiscal competente.

Articulo 47. El paragrafo del articulo 27 de la Ley 1142 de 2007
quedara asi:

Suprimir el articulo 47 del Proyecto 164 de 2010 Senado.

Paragrafo. No procedera la sustitucion de la detencién preven-
tiva en establecimiento carcelario, por detenciéon domiciliaria
cuando la imputacidn se refiera a los siguientes delitos: Los de
competencia de los Jueces Penales del Circuito Especializados
o quien haga sus veces, Trafico de migrantes (C.P. articulo 188);
Acceso carnal o actos sexuales con incapaz de resistir (C.P. ar-
ticulo 210); Violencia intrafamiliar (C.P. articulo 229); Hurto
calificado (C.P. articulo 240); Hurto agravado (C.P. articulo 241,
numerales 7, 8, 11, 12 y 15); Estafa agravada (C.P. articulo 247);
Uso de documentos falsos relacionados con medios motorizados
hurtados (C.P. articulo 291);

Fabricacion, importacion, trafico, posesién y uso de armas qui-
micas, biologicas y nucleares (C.P. articulo 367); Peculado por
apropiacion en cuantia superior a cincuenta (50) salarios minimos
legales mensuales (C.P. articulo 397); Concusion (C.P. articulo
404): Cohecho propio (C.P. articulo 405): Cohecho impropio (C.P.
articulo 406); Cohecho por dar u ofrecer (C.P. articulo 407); Re-
ceptacion repetida, continua (C.P. articulo 447, incisos 1° y 3°);
Receptacion para ocultar o encubrir el delito de hurto calificado, la
receptacion para ocultar o encubrir el hurto calificado en concurso
con el concierto para delinquir, receptacion sobre medio motoriza-
do o sus partes esenciales, o sobre mercancia o combustible que se
lleve en ellos (C.P. articulo 447, inciso 2°)

Articulo 55. El articulo 11 de la Ley 793 de 2002 quedara asi:

Articulo 55. El articulo 11 de la Ley 793 de 2002 quedara asi:

Articulo 11. Competencia. Conoceran de la accién los jueces pe-
nales del circuito del lugar en donde se encuentre ubicado el bien.
Si se hubieren encontrado bienes en distintos circuitos judiciales,
sera competente el juez, de aquel circuito que cuente con el mayor
numero de Jueces Penales del Circuito Especializado. La aparicion
de bienes en otros lugares, posterior a la resolucion de inicio de la
accion, no alterara la competencia.

Articulo 11. Competencia. Conoceran de la accion los Jueces Pena-
les del Circuito Especializados del lugar en donde se encuentre ubi-
cado el bien. Si se hubieren encontrado bienes en distintos circuitos
judiciales, sera competente el juez, de aquel circuito que cuente con
el mayor numero de Jueces Penales del Circuito Especializado. La
aparicion de bienes en otros lugares, posterior a la resolucion de
inicio de la accion, no alterara la competencia.

La iniciacién del proceso, la estructuracién de la fase inicial y

la representacién de los intereses del Estado serdan decisién del
Fiscal General de la Nacion directamente, o a través de los Fiscales

Delegados que conforman la Unidad Nacional para la Extincion
del Derecho de Dominio y contra el Lavado de Activos o en su
defecto, los Fiscales Delegados ante los Jueces Penales del Circui-
to Especializados de cada seccional. El Fiscal debera conformar

unidades especiales de extincién de dominio.

La iniciacion del proceso, la estructuracion de la fase inicial y la
representacion de los intereses del Estado serdn decision del Fiscal
General de la Nacion directamente, o a través de los Fiscales De-
legados que conforman la Unidad Nacional para la Extincion del
Derecho de Dominio y contra el Lavado de Activos o en su defecto,
los Fiscales Delegados ante los Jueces Penales del Circuito Espe-
cializados de cada seccional. El Fiscal debera conformar unidades

especiales de extincion de dominio.

La segunda instancia de las decisiones proferidas en el tramite de
extincion de dominio se surtira ante_la Sala Penal del Tribunal
Superior de Distrito Judicial respectivo o ante las Salas de De-
cisién Penal. segiin los reglamentos de la Corporacién.

La segunda instancia de las decisiones proferidas en el tramite de
extincion de dominio se surtira ante la Sala Penal del Tribunal Su-
perior de Distrito Judicial respectivo o ante las Salas de Decision

Penal, segtin los reglamentos de la Corporacion.

Articulo 58. Deroguese el articulo 12 de la Ley 793 de 2002.

Suprimir el articulo 58 del Proyecto 164 de 2010 Senado.

Articulo 68. CONCEPTO DE LA PRIVACION DE LA LIBER-
TAD. El articulo 160 de la Ley 1098 de 2006 quedard asi:

Articulo 68. CONCEPTO DE LA PRIVACION DE LA LIBER-
TAD. El articulo 160 de la Ley 1098 de 2006 quedara asi:

Articulo 160. Concepto de la privacion de la libertad. Se entiende
por privacion de la libertad toda forma de internamiento, en un es-
tablecimiento publico o privado, ordenada por autoridad judicial,
del que no se permite al adolescente salir por su propia voluntad.
Los centros deben cumplir con las condiciones de seguridad y

una atencién especializada, para evitar la fuga de los adoles-
centes.

Articulo 160. Concepto de la privacion de la libertad. Se entien-
de por privacién de la libertad toda forma de internamiento, en
un establecimiento publico o privado, ordenada por autoridad
judicial, del que no se permite al adolescente salir por su pro-
pia voluntad. Los centros deben cumplir con las condiciones de
seguridad y una atencioén especializada, para evitar la fuga de
los adolescentes, el Gobierno Nacional proveeri los recursos
necesarios para tal fin. La Policia Nacional adelantard las
labores de vigilancia y control interno y externo de las ins-
tituciones encargadas de ejecutar las sanciones establecidas
en la presente ley.

Articulo 69. SANCIONES. El articulo 177 de la Ley 1098 de 2006
quedara asi:

Articulo 69. SANCIONES. El articulo 177 de la Ley 1098 de 2006
quedara asi:

Articulo 177. Sanciones. Son sanciones aplicables a los adolescen-
tes a quienes se les haya declarado su responsabilidad penal:

Articulo 177. Sanciones. Son sanciones aplicables a los adolescen-
tes a quienes se les haya declarado su responsabilidad penal:

1. La amonestacion_e imposicion de reglas de conducta.

1. La amonestacion_e imposicion de reglas de conducta.

2. La prestacion de servicios a la comunidad

2. La prestacion de servicios a la comunidad

3. La libertad asistida.

3. La libertad asistida.

4. La internacion en medio semi-cerrado.

4. La internacion en medio semi-cerrado.

La privacion de libertad en centro de atencion especializado.

5. La privacion de libertad en centro de atencion especializado.
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Las sanciones previstas en el presente articulo se cumpliran en pro-
gramas de atencion especializados del Sistema Nacional de Bienes-
tar Familiar y deberan responder a lineamientos técnicos disefiados
por el ICBF.

Las sanciones previstas en el presente articulo se cumpliran en pro-
gramas de atencion especializados del Sistema Nacional de Bienes-
tar Familiar y deberan responder a lineamientos técnicos disefiados
por el ICBF.

Atticulo 70. PRACTICA DE TESTIMONIOS. El articulo 150 de la
Ley 1098 de 2006 quedara asi:

Atticulo 70. PRACTICA DE TESTIMONIOS. El articulo 150 de la
Ley 1098 de 2006 quedara asi:

Articulo 150. Practica de testimonios. Los nifios, las nifias y los
adolescentes podran ser citados como testigos en los procesos pe-
nales que se adelanten contra los adultos. Sus declaraciones las po-
dra tomar el Defensor de Familia 0 un funcionario especializado
en piscologia infantil, con cuestionario enviado previamente por
el fiscal o el juez. El defensor o el funcionario sélo formulara las
preguntas que no sean contrarias al interés superior del menor.

Articulo 150. Practica de testimonios. Los nifios, las nifias y los
adolescentes podran ser citados como testigos en los procesos pe-
nales que se adelanten contra los adultos. Sus declaraciones las
podra tomar el Defensor de Familia,_un profesional de la Defen-
soria de Familia o de la Comisaria de Familia, con cuestionario
enviado previamente por el fiscal o el juez. El defensor o el funcio-
nario solo formulara las preguntas que no sean contrarias al interés
superior del menor.

Articulo 71. LA PRIVACION DE LA LIBERTAD. El articulo 187 de
la Ley 1098 de 2006 quedara asi:

Articulo 71. LA PRIVACION DE LA LIBERTAD. El articulo 187 de
la Ley 1098 de 2006 quedara asi:

Articulo 187. La privacion de la libertad. La privacion de la libertad
en centro de atencion especializada se aplicara a los adolescentes
mayores de catorce (14) y menores de dieciocho (18) afios que
sean hallados responsables de la comision de delitos cuya pena mi-
nima establecida en el Codigo Penal sea o exceda de cuatro (4)
afios de prision. En estos casos, la privacion de libertad en centro de
atencion especializada tendra una duracion desde un (1) afio hasta
el minimo de la pena aplicable al delito que haya cometido. sin
que la misma pueda exceder de ocho (8) afios , salvo lo dispues-
to en el inciso siguiente.

Articulo 187. La privacion de la libertad. La privacion de la libertad
en centro de atencion especializada se aplicara a los adolescentes
mayores de dieciséis (16) y menores de dieciocho (18) afios que
sean hallados responsables de la comision de delitos cuya pena mi-
nima establecida en el Codigo Penal sea o exceda de seis (6) afios
de prision. En estos casos, la privacion de libertad en centro de
atencion especializada tendra una duracion desde un (1) afio hasta
cinco (5) afios, salvo lo dispuesto en el inciso siguiente.

En los casos en que los adolescentes mayores de catorce (14) y me-
nores de dieciocho (18) afios sean hallados responsables_de cual-
quier delito de competencia de los Jueces Penales del Circui-
to Especializado, la privacion de la libertad tendra una duracién
maxima de diez afios, siempre v cuando exista concepto favo-
rable de un psicélogo que seiiale que el menor tenia la capaci-
dad de comprender la ilicitud del hecho y de actuar conforme
a dicha comprensién.

En los casos en que los adolescentes mayores de dieciséis (16)
y menores de dieciocho (18) afios sean hallados responsables_de
cualquier delito de competencia de los Jueces Penales del Circuito
Especializado, la privacion de la libertad tendra una duracion maxi-
ma de dos (2) hasta ocho (8) aiios.

La privacién de la libertad en centro de atencién especializada
se aplicard a los adolescentes mayores de catorce (14) y meno-
res de dieciséis (16) aiios que sean hallados responsables de la
comision de delitos de homicidio doloso, secuestro, extorsién en
todas sus modalidades y delitos de competencia de los Jueces
Penales del Circuito Especializado.

El Estado debera garantizar que todos los menores infracto-
res puedan acceder a la posibilidad de realizar programas de
educacion formal a distancia a través de los cuales cada semes-
tre cursado rebajari un afio de privacién de la libertad. Si el
menor cursa un programa de educacién formal por al menos
5 aiios. inmediatamente se iniciara un incidente ante el Juez
Penal para Adolescentes en el cual se tendri que decidir si se
continiia o no la ejecucién de la sancién de acuerdo al grado de
resocializacion del menor. para lo cual se requerira un concepto

de un psicélogo v de un trabajador social que laboren en una
Defensoria de Familia.

El Estado debera garantizar que todos los menores infractores pue-

dan acceder a la posibilidad de realizar programas de educacién
formal a distancia a través de los cuales cada semestre cursado re-

bajara un afio de privacion de la libertad. Si el menor cursa un pro-
grama de educacidn formal por al menos 5 afios, inmediatamente se
iniciara un incidente ante el Juez Penal para Adolescentes en el cual
se tendra que decidir si se contintia 0 no la ejecucion de la sancién
de acuerdo al grado de resocializacién del menor, para lo cual se
requerird un concepto de un psicélogo y de un trabajador social que
laboren en una Defensoria de Familia.

Parte de la sancion impuesta podra ser sustituida por el estableci-
miento de presentaciones periddicas, servicios a la comunidad, el
compromiso de no volver a delinquir y guardar buen comporta-
miento, por el tiempo que fije el juez. El incumplimiento de estos
compromisos acarreara la pérdida de estos beneficios y el cumpli-
miento del resto de la sancion inicialmente impuesta bajo privacion
de libertad.

Parte de la sancion impuesta podra ser sustituida por el estableci-
miento de presentaciones periddicas, servicios a la comunidad, el
compromiso de no volver a delinquir y guardar buen comporta-
miento, por el tiempo que fije el juez. El incumplimiento de estos
compromisos acarreara la pérdida de estos beneficios y el cumpli-
miento del resto de la sancion inicialmente impuesta bajo privacion
de libertad.

PARAGRAFO. Si estando vigente la sancion de privacion de la
libertad el adolescente cumpliere los dieciocho (18) afios, esta
podra continuar hasta alcanzar los objetivos propuestos en la

sentencia en que se le impuso. En ninguin caso esta sancion podra
cumplirse en sitios destinados a infractores mayores de edad.

PARAGRAFO. Si estando vigente la sancién de privacién de la li-
bertad el adolescente cumpliere los dieciocho (18) afios, esta podra
continuar hasta alcanzar los objetivos propuestos en la sentencia en
que se le impuso_y continuard cumpliendo la sancién en los cen-
tros de atencion especializada administrados y financiados por el
Ministerio del Interior v de Justicia. En ningtin caso esta sancion
podra cumplirse en sitios destinados a infractores mayores de edad.

Los Centros de Atencion Especializada tendran una atencion di-
ferencial entre los adolescentes menores de dieciocho (18) afios y
aquellos que alcanzaron su mayoria de edad y deben continuar con
el cumplimiento de la sancion. Esta atencion debera incluir su se-
paracion fisica al interior del Centro.

Los Centros de Atencion Especializada tendran una atencion di-
ferencial entre los adolescentes menores de dieciocho (18) afios y
aquellos que alcanzaron su mayoria de edad y deben continuar con
el cumplimiento de la sancion. Esta atencion deberd incluir su se-
paracion fisica al interior del Centro.

Articulo 77. DEBERES DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE CO-
MERCIO. El articulo 2° de la Ley 232 de 1995 tendra unos literales
e), ), g) y h), el cual quedara asi:

Articulo 77. DEBERES DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE CO-
MERCIO. El articulo 2° de la Ley 232 de 1995 tendra unos literales
e), ), g) y h), el cual quedara asi:

e) Elaborar e implementar un plan de prevencion y actuacion frente
a actividades terroristas.

e) Elaborar e implementar un plan de prevencion y actuacion frente
a actividades terroristas.
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f) Informar a la Policia Nacional sobre la existencia de objetos sos-
pechosos en su interior o en sus alrededores.

f) Informar a la Policia Nacional sobre la existencia de objetos sos-
pechosos en su interior o en sus alrededores.

g) Solicitar una identificacion a cualquier persona que ingrese a
los mismos.

Y Sotici rdentifreacid - .
atos-mismos:

h) Impedir el acceso a los mismos de cualquier persona que utilice
capucha u otro objeto que impida ver su rostro, salvo que dicho
accesorio se porte por motivos religiosos, culturales o sanitarios.

g) Impedir el acceso a los mismos de cualquier persona que utilice
capucha u otro objeto que impida ver su rostro, salvo que dicho
accesorio se porte por motivos religiosos, culturales o sanitarios.

i) Impedir el acceso a los mismos de cualquier objeto peligroso.

h) Impedir el acceso a los mismos de cualquier objeto peligroso.

Articulo 79. MEDIDAS PARA PREVENIR EL FLETEO. Las enti-
dades bancarias deberan presentar a la Superintendencia Financiera
un protocolo de medidas para prevenir el fleteo, dentro de las cua-
les se deberd establecer: el procedimiento para el registro de toda
persona que ingrese a sus establecimientos con nombre, cédula de
ciudadania y motivo de ingreso; el procedimiento para solicitar a la
Policia Nacional el acompafiamiento del cliente en aquellos even-
tos en los cuales realice transacciones en efectivo que garantice que
el mismo se realice de manera inmediata. El gobierno reglamentara
la materia.

Articulo 79. MEDIDAS PARA PREVENIR EL FLETEO. Las enti-
dades bancarias deberan presentar a la Superintendencia Financie-
ra un protocolo de medidas para prevenir el fleteo,dentro-detas

cuates-se-debera-estabtecer:-et-procedimientopara—etregistro

que—garantce—qu

inmediata-Fl goierno reglamentara la materia.

8. Concepto

Se ha podido explicar en esta ponencia que exis-
ten razones de constitucionalidad que viabilizan la
aprobacion de este proyecto. De igual forma se ha
sostenido que no es contrario a los objetivos de la
politica publica y que responde a los criterios de via-
bilidad fiscal y de coherencia con la politica de orde-
namiento juridico.

9. Proposicion

Por las anteriores consideraciones y con base
en lo dispuesto por la Constitucion Politica y la ley,
proponemos a los honorables Senadores dar primer
debate al Proyecto de ley numero 164 de 2010, por
medio de la cual se reforman el Cédigo Penal, el Co-
digo de Procedimiento Penal, el Cédigo de Infancia y
Adolescencia, las reglas sobre Extincion de Dominio
v se dictan otras disposiciones en materia de seguri-
dad, con el pliego de modificaciones que se adjunta.

Cordialmente,

Herndn Francisco Andrade S., Senador — PCC,
Coordinador de Ponentes; Juan Manuel Galan P, Se-
nador — PLC, Coordinador de ponentes; Luis Carlos
Avellaneda T, Senador — PDA; Jorge Eduardo Lon-
doiio U., Senador — PVOC; Juan Carlos Rizzeto L.,
Senador — PIN; Juan Carlos Vélez U., Senador — PU.

10. PLIEGO DE MODIFICACIONES PRO-

PUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 164 de 2010
SENADO

por medio de la cual se reforman el Codigo Penal,

el Codigo de Procedimiento Penal, el Codigo de In-

fancia y Adolescencia, las reglas sobre extincion de

dominio y se dictan otras disposiciones en materia
de seguridad.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Medidas penales para garantizar la seguridad
ciudadana

Articulo 1°. Vigilancia de la detencion domicilia-
ria. El inciso 2° del articulo 38 de la Ley 599 de 2000
quedara asi:

El control sobre esta medida sustitutiva sera ejer-
cido por el juez o tribunal que conozca del asunto o
vigile la ejecucion de la sentencia, con apoyo del Ins-
tituto Nacional Penitenciario y Carcelario y de la Po-

licia Nacional, organismos que adoptaran mecanis-
mos de vigilancia electronica o de visitas periddicas
a la residencia del penado, entre otros, para verificar
el cumplimiento de la pena, de lo cual informara al
despacho judicial respectivo.

Articulo 2°. Sistema de informacion sobre la pri-
sion domiciliaria. El articulo 38 de la Ley 599 de
2000 tendra un paragrafo, el cual quedara asi:

Paragrafo. El Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, suministrara la informacion de las perso-
nas cobijadas con esta medida a la Policia Nacional,
mediante el sistema de informacion que se acuerde
entre estas entidades, dentro de los seis meses si-
guientes a la expedicion de esta ley.

Articulo 3°. Sistema de informacion sobre la vi-
gilancia electrénica. El inciso 3° del paragrafo del
articulo 38 A de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
suministrara la informacion de las personas cobija-
das con esta medida a la Policia Nacional, mediante
el sistema de informacion que se acuerde entre estas
entidades, dentro de los seis meses siguientes a la
expedicion de esta ley.

Articulo 4°. Registro nacional de ordenes de
captura. La Policia Nacional tendrd a su cargo la
organizacién y administracion de un registro en el
cual deberan inscribirse todas las drdenes de captura
proferidas en el territorio nacional y que debera es-
tar disponible para las autoridades que ejerzan fun-
ciones de Policia Judicial y la Fiscalia General de la
Nacion.

Articulo 5°. Registro Nacional de Salvoconduc-
tos. La Policia Nacional tendra a su cargo la orga-
nizacion y administracion de un registro en el cual
deberan inscribirse todos los salvoconductos para
portar armas de fuego emitidos en el territorio nacio-
nal y que debera estar disponible para las autoridades
que ejerzan funciones de Policia Judicial y la Fisca-
lia General de la Nacion.

Articulo 6°. Trdfico de menores de edad. La Ley
599 de 2000 tendra un articulo 188 C, el cual queda-
ra asi:

TRAFICO DE MENORES DE EDAD. El que
ofrezca, entregue, acepte, reciba o realice cualquier
acto o transaccion en virtud de la cual un menor de
edad sea vendido por precio en efectivo o cualquier
otra retribucion a una persona o grupo de personas,
incurrira en prision de quince (15) a treinta (30) afios
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y una multa de mil (1.000) a dos mil (2.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

El consentimiento dado por la victima no cons-
tituird causal de exoneracion de la responsabilidad
penal.

La pena descrita en el primer inciso se aumentara
de una tercera parte a la mitad, cuando:

1. Cuando la victima resulte afectada fisica o
siquicamente, o con inmadurez mental, o trastorno
mental, en forma temporal o permanente.

2. El responsable sea pariente hasta el tercer gra-
do de consanguinidad, segundo de afinidad y prime-
ro civil del menor.

3. El autor o participe sea un funcionario que
preste servicios de salud o, profesionales de la salud.

4. El autor o participe sea servidor publico.

Articulo 7°. Utilizacion ilicita de equipos trans-
misores o receptores. El articulo 197 de la Ley 599
de 2000 quedara asi:

Articulo 197. Utilizacion ilicita de equipos trans-
misores o receptores. El que ilegalmente o con fines
ilicitos posea o haga uso de aparatos de radiofonia o
television, o de cualquier medio electrénico disefia-
do o adaptado para emitir o recibir sefiales, incurri-
rd, por esta sola conducta, en prision de cuatro (4) a
ocho (8) afios.

La pena se duplicara cuando la conducta descrita
en el inciso anterior se realice con fines terroristas.

Articulo 8°. Usurpacion fraudulenta de inmue-
bles. El articulo 261 de la Ley 599 de 2000 tendra un
segundo inciso que quedard asi:

Si con el mismo propdsito se realizan maniobras
fraudulentas o ilegales ante la autoridad notarial o
ante el registro de instrumentos publicos, la pena
serd de prision de cuatro a diez afios.

Articulo 9°. Agravacion de la explotacion ilicita
de yacimiento minero y otros materiales. El articulo
338 de la Ley 599 de 2000 tendra un segundo inciso,
el cual quedara asi:

La pena se duplicara si se pone en peligro la vida,
la integridad fisica de las personas o cause dafios a
los recursos naturales o al medio ambiente.

Articulo 10. Empleo o lanzamiento de objetos es-
pecialmente peligrosos. El articulo 359 de la Ley 599
de 2000 tendra un tercer inciso, el cual quedara asi:

La pena se aumentard de una tercera parte a la
mitad cuando el objeto lanzado corresponda a arte-
factos explosivos improvisados, elementos incendia-
rios, sustancias quimicas o elementos contundentes
que pongan en riesgo la vida, la integridad personal
o los bienes.

Articulo 11. Trdfico, fabricacion o porte de estu-
pefacientes. El articulo 376 de la Ley 599 de 2000
quedara asi:

Articulo 376. Trdfico, fabricacion o porte de
estupefacientes. El que sin permiso de autoridad
competente, introduzca al pais, asi sea en transito
o saque de él, transporte, lleve consigo, almacene,
conserve, elabore, venda, ofrezca, adquiera, financie
o suministre a cualquier titulo droga que produzca
dependencia, incurrira en prision de ciento veintio-
cho (128) a trescientos sesenta (360) meses y multa
de mil trescientos treinta y tres punto treinta y tres

(1.333.33) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Si la cantidad de droga no excede de mil (1.000)
gramos de marihuana, doscientos (200) gramos de
hachis, cien (100) gramos de cocaina o de sustancia
estupefaciente a base de cocaina o veinte (20) gra-
mos de derivados de la amapola, doscientos (200)
gramos de metacualona o droga sintética, la pena
sera de sesenta y cuatro (64) a ciento ocho (108) me-
ses de prision y multa de dos punto sesenta y seis
(2.66) a ciento cincuenta (150) salarios minimos le-
gales mensuales vigentes.

Si la cantidad de droga excede los limites maxi-
mos previstos en el inciso anterior sin pasar de diez
mil (10.000) gramos de marihuana, tres mil (3.000)
gramos de hachis, dos mil (2.000) gramos de cocai-
na o de sustancia estupefaciente a base de cocaina
o sesenta (60) gramos de derivados de la amapola,
cuatro mil (4.000) gramos de metacualona o droga
sintética, la pena sera de noventa y seis (96) a ciento
cuarenta y cuatro (144) meses de prision y multa de
ciento treinta y tres (133.33) a mil quinientos (1.500)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 12. Trdfico de sustancias para el pro-
cesamiento de narcaticos. El articulo 382 de la Ley
599 de 2000 quedara asi:

Articulo 382. Trdfico de sustancias para el pro-
cesamiento de narcoticos. El que ilegalmente intro-
duzca al pais, asi sea en transito, o saque de ¢l, trans-
porte, tenga en su poder elementos tales como, éter
etilico, acetona, amoniaco, permanganato de potasio,
carbonato liviano, Acido sulfurico, Acido clorhidri-
co, diluyentes, disolventes, efedrina, seudoefedrina
u otros precursores que segun concepto previo del
Consejo Nacional de Estupefacientes se utilicen para
el procesamiento de cocaina, heroina, drogas de ori-
gen sintético y/o demads drogas ilicitas, incurrira en
prision de 96 a 180 meses y multa de 3.000 a 50.000
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 13. Simulacion de investidura o cargo.
El articulo 426 de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

Articulo 426. Simulacion de investidura o car-
go. El que unicamente simulare investidura o cargo
publico o fingiere pertenecer a la fuerza publica, in-
currira en prision de dos (2) a cuatro (4) afios y en
multa.

Articulo 14. Usurpacion y abuso de funciones pui-
blicas con fines terroristas. El articulo 427 de la Ley
599 de 2000 quedara asi:

Articulo 427. Usurpacion y abuso de funciones
publicas con fines terroristas. Las penas seflaladas
en los anteriores articulos seran de cuatro (4) a ocho
(8) afos cuando la conducta se realice con fines
terroristas.

Articulo 15. Perturbacion de actos oficiales. El
articulo 430 de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

Articulo 430. Perturbacion de actos oficiales. El
que simulando autoridad o invocando falsa orden de
la misma o valiéndose de cualquier otra maniobra
engaflosa, trate de impedir o perturbar la reunion o
el ejercicio de las funciones de las corporaciones
o autoridades legislativas, jurisdiccionales o admi-
nistrativas, o de cualquier otra autoridad publica, o
pretenda influir en sus decisiones o deliberaciones,
incurrira en prision de dos a cuatro afios y en multa.
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El que realice la conducta anterior por medio de
violencia incurrird en prision de cuarenta y cuatro (4)
a ocho (8) afos.

Articulo 16. Falsa denuncia. El articulo 435 de la
Ley 599 de 2000 quedara asi:

Articulo 435. Falsa denuncia. El que denuncie
ante la autoridad una conducta tipica que no se ha co-
metido, incurrira en prision de dieciséis (16) a treinta
y seis (36) meses y multa de dos punto sesenta y seis
(2.66) a quince (15) salarios minimos legales men-
suales vigentes.

En la misma pena incurrira, el que por cualquier
medio active los mecanismos de busqueda urgente
de personas o sin motivo genere la movilizacion de
los organismos y entidades de emergencia, socorro o
de Policia.

Articulo 17. Falsa denuncia contra persona de-
terminada. El articulo 436 de la Ley 599 de 2000
quedara asi:

Articulo 436. Falsa denuncia contra persona
determinada. El que denuncie a una persona como
autor o participe de una conducta tipica que no ha
cometido o en cuya comisiéon no ha tomado parte,
incurrira en prision de sesenta y cuatro (64) a ciento
cuarenta y cuatro (144) meses y multa de dos punto
sesenta y seis (2.66) a treinta (30) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

La pena prevista en este articulo se aumentara de
la tercera parte a la mitad cuando se cometiere en
contra de un servidor publico.

Articulo 18. Favorecimiento de la fuga. El articu-
lo 449 de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

Articulo 449. Favorecimiento de la fuga. El ser-
vidor publico encargado de la vigilancia, custodia o
conduccion de un detenido, capturado o condenado
que procure o facilite su fuga, incurrira en prision de
ochenta (80) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses,
¢ inhabilitacion para el ejercicio de derechos y fun-
ciones publicas hasta por el mismo término.

La pena se aumentara hasta en una tercera parte
cuando el detenido, capturado o condenado estuviere
privado de su libertad por los delitos de genocidio,
homicidio, desplazamiento forzado, tortura, desapa-
ricién forzada, secuestro, secuestro extorsivo, extor-
sidn, terrorismo, concierto para delinquir, narcotrafi-
co, enriquecimiento ilicito, lavado de activos, o cual-
quiera de las conductas contempladas en el Titulo II
de este Libro.

Articulo 19. Pertenencia a grupos de delin-
cuencia organizada. La Ley 599 de 2000 tendra un
articulo 341 A, el cual quedara asi:

“Articulo 341A. Pertenencia a grupos de delin-
cuencia organizada. El que pertenezca, conforme,
integre, fomente, dirija, encabece, contrate, colabore
0 haga parte de un grupo de delincuencia organizada,
serd penado por ese solo hecho, con prisién de nue-
ve (9) a quince (15) afios, independientemente de la
configuracion de otras conductas punibles.

Paragrafo. Para efectos de la presente norma se
entiende por grupos de delincuencia organizada un
grupo armado organizado al margen de la ley de con-
formidad con la Ley 418 de 1997, las bandas y redes
criminales de conformidad con el Decreto 2374 de
2010, o el que lo reemplace o modifique, o un grupo

de personas que mediante la utilizacion de armas de
fuego de defensa personal, armas de fuego, municio-
nes o explosivos de uso privativo de la Fuerza Publi-
ca cometan los delitos de competencia de los Jueces
Penales del Circuito Especializados establecidos en
el articulo 35 de la Ley 906 de 2004, asi como los
delitos sefialados en los articulos 244 y 376 de la Ley
599 de 2000.

Articulo 20. El articulo 365 de 1a Ley 599 de 2000
quedara asi:

Articulo 365. Fabricacion, trdfico y porte de ar-
mas de fuego o municiones. El que sin permiso de
autoridad competente importe, trafique, fabrique,
transporte, almacene, distribuya, venda, suministre,
repare, porte o tenga en un lugar armas de fuego de
defensa personal, sus partes, accesorios, municiones
o0 explosivos, incurrira en prision de nueve (9) a doce
(12) afios.

En la misma pena incurrira cuando se trate de ar-
mas de fuego de fabricacion artesanal.

La pena anteriormente dispuesta se duplicara
cuando la conducta se cometa en las siguientes cir-
cunstancias:

1. Utilizando medios motorizados.
2. Cuando el arma provenga de un delito.

3. Cuando se oponga resistencia en forma violen-
ta a los requerimientos de las autoridades, y

4. Cuando se empleen mascaras o elementos si-
milares que sirvan para ocultar la identidad o la di-
ficulten.

5. Obrar en coparticipacion criminal.

6. Cuando las armas o municiones hayan sido
modificadas en sus caracteristicas de fabricacion u
origen, que aumenten su letalidad.

7. Cuando el autor pertenezca o haga parte de un
grupo de delincuencia organizado.

Articulo 21. El articulo 366 de 1a Ley 599 de 2000
quedara asi:

Articulo 366. Fabricacion, trdfico y porte de
armas y municiones de uso privativo de las Fuer-
zas Armadas. El que sin permiso de autoridad
competente importe, trafique, fabrique, repare,
almacene, conserve, adquiera, suministre, porte o
tenga en un lugar armas o sus partes, accesorios,
municiones de uso privativo de las Fuerzas Arma-
das, o explosivos incurrird en prision de once (11)
a quince (15) aflos.

La pena anteriormente dispuesta se duplicara
cuando concurran las circunstancias determinadas
en el inciso 2 del articulo anterior.

Articulo 22. Enajenacion ilegal de medicamen-
tos. La Ley 599 de 2000 tendra un articulo 374 A, el
cual quedara asi:

Articulo 374 A. Enajenacion ilegal de medica-
mentos. El que con el objeto de obtener un provecho
para si o para un tercero, enajene un medicamento
que le haya sido entregado para su atencion por el
Sistema General de Seguridad Social en Salud, incu-
rrird en prision de veinticuatro (24) a cuarenta y ocho
(48) meses y multa de cincuenta (50) a doscientos
(200) salarios minimos legales.

Articulo 23. Derogatoria. Derogase el articulo
377 B de la Ley 599 de 2000.
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CAPITULO II

Medidas de procedimiento penal para garantizar
la seguridad ciudadana

Articulo 24. Competencia de los Jueces Penales
del Circuito Especializado. El numeral 23 del articu-
lo 35 del Coédigo de Procedimiento Penal, Ley 906
de 2004 quedara asi:

De los delitos sefialados en los articulos 365 y
366 del Codigo Penal.

Articulo 25. De la funcion de control de garan-
tias. El articulo 39 de la Ley 906 de 2004 quedara
asi:

Articulo 39. De la funcion de control de garan-
tias. La funcion de control de garantias sera ejercida
por cualquier juez penal municipal, de acuerdo a tur-
nos de disponibilidad y circuito judicial previamente
establecidos.

El juez que ejerza el control de garantias quedara
impedido para conocer del mismo caso en su fondo.

Si después de ejercido el control judicial de la
captura el fiscal formula imputacion, solicita imposi-
cion de medida de aseguramiento o realiza cualquier
otra solicitud dentro del mismo asunto, se aplicara la
misma regla del inciso anterior.

Cuando el acto sobre el cual deba ejercerse la fun-
cion de control de garantias corresponda a un asun-
to que por competencia esté asignado a juez penal
municipal, o concurra causal de impedimento y sélo
exista un funcionario de dicha especialidad en el res-
pectivo municipio, la funcion de control de garantias
deber4 ejercerla otro juez municipal del mismo lugar
sin importar su especialidad o, a falta de este, el del
municipio mas proximo.

Pardgrafo 1°. En los casos que conozca la Corte
Suprema de Justicia, la funcion de Juez de Control
de Garantias sera ejercida por un magistrado de la
sala penal del Tribunal Superior de Bogota.

Paragrafo 2°. Cuando el lugar donde se cometi6 el
hecho pertenezca a un circuito en el que haya cuatro
0 mas jueces municipales, un nimero determinado
y proporcional de jueces ejerceran exclusivamente
la funcion de control de garantias, de acuerdo con
la distribucion y organizacion dispuesta por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatu-
ra o de los respectivos Consejos Seccionales de la
Judicatura, previo estudio de los factores que para el
asunto se deban tener en cuenta.

Paragrafo 3°. Habra jueces de garantias ambulan-
tes que acttien en los sitios donde solo existe un juez
municipal o cuando se trate de un lugar en el que el
traslado de las partes e intervinientes se dificulte por
razones de transporte, distancia, fuerza mayor u otras
analogas”.

Articulo 26. Duracion de los procedimientos. El
articulo 175 de la Ley 906 de 2004 quedara asi:

Articulo 175. Duracion de los procedimientos. El
término de que dispone la Fiscalia para formular la
acusacion, solicitar la preclusion o aplicar el princi-
pio de oportunidad no podra exceder de sesenta (60)
dias contados desde el dia siguiente a la formulacion
de la imputacion, salvo lo previsto en el articulo 294
de este Cddigo.

El término sera de noventa (90) dias cuando se

presente concurso de delitos, o cuando sean tres o
mas los imputados o cuando se trate del delito de

conformacion y pertenencia a grupos de delincuen-
cia organizada y delitos conexos.

La audiencia preparatoria debera realizarse por
el juez de conocimiento a mas tardar dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la audiencia de formu-
lacion de acusacion.

La audiencia del juicio oral tendré lugar dentro de
los treinta (30) dias siguientes a la conclusion de la
audiencia preparatoria.

Paragrafo. La Fiscalia tendra un término maxi-
mo de un afio contado a partir de la recepcion de la
noticia criminis para formular imputaciéon u ordenar
motivadamente el archivo de la indagacion. Este tér-
mino maximo sera de 18 meses cuando se presente
concurso de delitos, o cuando sean tres o mas los
imputados o cuando el juzgamiento de alguno de los
delitos sea de competencia de los Jueces Penales del
Circuito Especializado.

De no hacerlo, perdera competencia para seguir
actuando de lo cual informara inmediatamente a su
respectivo superior. El vencimiento de este término
sera causal de mala conducta. El superior dara aviso
inmediato a la autoridad penal y disciplinaria com-
petente. El Fiscal General o su delegado suspenderan
la indagacion si transcurridos ciento ochenta (180)
dias no se ha podido determinar la identidad del in-
diciado.

Articulo 27. Reglas particulares para el diligen-
ciamiento de la orden de registro y allanamiento. El
articulo 225 de la Ley 906 de 2004 quedara asi:

Articulo 225. Reglas particulares para el dili-
genciamiento de la orden de registro y allanamiento.
Durante la diligencia de registro y allanamiento la
Policia Judicial debera:

1. El registro se adelantara exclusivamente en los
lugares autorizados y, en el evento de encontrar nue-
vas evidencias de la comision de los delitos inves-
tigados, podra extenderse a otros lugares, incluidos
los que puedan encuadrarse en las situaciones de fla-
grancia.

2. Se garantizara la menor restriccion posible de
los derechos de las personas afectadas con el regis-
tro y allanamiento, por lo que los bienes incautados
se limitaran a los sefialados en la orden, salvo que
medien circunstancias de flagrancia o que aparezcan
elementos materiales probatorios y evidencia fisica
relacionados con otro delito.

3. Se levantard un acta que resuma la diligencia
en la que se hara indicacion expresa de los lugares
registrados, de los objetos ocupados o incautados y
de las personas capturadas. Ademas, se debera sefia-
lar si hubo oposicion por parte de los afectados y, en
el evento de existir medidas preventivas policivas, se
hard mencion detallada de la naturaleza de la reac-
cién y las consecuencias de ella.

4. El acta sera leida a las personas que aleguen
haber sido afectadas por el registro y allanamiento
y se les solicitara que firmen si estan de acuerdo con
su contenido. En caso de existir discrepancias con lo
anotado, deberan dejarse todas las precisiones soli-
citadas por los interesados y, si después de esto, se
negaren a firmar, el funcionario de la Policia Judicial
responsable del operativo, bajo juramento, dejara ex-
presa constancia de ello.

Articulo 28. Excepciones al requisito de la orden
escrita de la Fiscalia General de la Nacion para
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proceder al registro y allanamiento. El articulo 230
de la Ley 906 de 2004 quedara asi:

Articulo 230. Excepciones al requisito de la or-
den escrita de la Fiscalia General de la Nacion para
proceder al registro y allanamiento. Excepcional-
mente podra omitirse la obtenciéon de la orden es-
crita de la Fiscalia General de la Nacion para que la
Policia Judicial pueda adelantar un registro y allana-
miento, cuando:

1. Medie consentimiento expreso del propietario
o simple tenedor del bien objeto del registro, o de
quien tenga interés por ser afectado durante el pro-
cedimiento. En esta eventualidad, no se considerara
como suficiente la mera ausencia de objeciones por
parte del interesado, sino que debera acreditarse la li-
bertad del afectado al manifestar la autorizacion para
el registro.

En todo caso, la fiscalia debera someter a control
posterior de legalidad esta diligencia.

2. No exista una expectativa razonable de intimi-
dad que justifique el requisito de la orden. En esta
eventualidad, se considera que no existe dicha ex-
pectativa cuando el objeto se encuentra en campo
abierto, a plena vista, o cuando se encuentra aban-
donado.

3. Se trate de situaciones de emergencia tales
como incendio, explosion, inundacién u otra clase
de estragos que pongan en peligro la vida o la pro-
piedad.

Pardgrafo. Se considera también aplicable la ex-
cepcidn a la expectativa razonable de intimidad pre-
vista en el numeral 2, cuando el objeto se encuentre a
plena vista merced al auxilio de medios técnicos que
permitan visualizarlo mas alla del alcance normal de
los sentidos.

Articulo 29. Interceptacion de comunicaciones
telefonicas y similares. El articulo 235 de la Ley 906
de 2004 quedard asi:

Articulo 235. Interceptacion de comunicaciones
telefonicas y similares. El fiscal podra ordenar, con
el objeto de buscar elementos materiales probatorios,
evidencia fisica, busqueda y ubicacion de imputados
o indiciados que se intercepten mediante grabacion
magnetofénica o similares las comunicaciones tele-
fonicas, radiotelefonicas y similares que utilicen el
espectro electromagnético, cuya informacion tengan
interés para los fines de la actuacion. En este sentido,
las entidades encargadas de la operacion técnica de
la respectiva interceptacion tienen la obligacion de
realizarla inmediatamente después de la notificacion
de la orden.

En todo caso, debera fundamentarse por escrito.
Las personas que participen en estas diligencias se
obligan a guardar la debida reserva.

Por ningiin motivo se podran interceptar las co-
municaciones del defensor.

La orden tendra una vigencia maxima de seis (6)
meses, pero podra prorrogarse hasta por otro tanto
si, a juicio del fiscal, subsisten los motivos fundados
que la originaron.

Articulo 30. Recuperacion de informacion dejada
al navegar por internet u otros medios tecnologicos
que produzcan efectos equivalentes. El articulo 236
de la Ley 906 quedara asi:

Articulo 236. Recuperacion de informacion de-
jada al navegar por internet u otros medios tecno-
logicos que produzcan efectos equivalentes. El fiscal
encargado de la investigacion, cuando infiera que el
indiciado o imputado esta transmitiendo informacion
o manipulando datos informaticos, ordenara a Poli-
cia Judicial la retencion, aprehension o recuperacion
de la informacion producto de la transmision de da-
tos, correos electronicos o cualquier informacion de
comunicaciéon via web, computador, computadores
o servidores que pueda haber utilizado, disquetes, y
demas medios de almacenamiento fisico, electrdénico
o digital, para que expertos en informatica forense,
descubran, recojan, analicen y custodien la informa-
cién que recuperen; lo anterior con el fin de obtener
elementos materiales probatorios y evidencia fisica
o realizar la captura del indiciado, imputado o con-
denado.

En estos casos serdn aplicables analégicamente,
segun la naturaleza de este acto, los criterios estable-
cidos para los registros y allanamientos.

La aprehension de que trata este articulo se limi-
tara exclusivamente al tiempo necesario para la cap-
tura de la informacion en €l contenida. Inmediata-
mente se devolveran los equipos incautados.

Articulo 31. Vigilancia y seguimiento de personas.
El articulo 239 de 1a Ley 906 de 2004 quedara asi:

Articulo 239. Vigilancia y seguimiento de perso-
nas. Sin perjuicio de los procedimientos preventivos
que adelanta la fuerza publica, en cumplimiento de
su deber constitucional, el fiscal que tuviere moti-
vos razonablemente fundados, de acuerdo con los
medios cognoscitivos previstos en este codigo, para
inferir que el indiciado o el imputado pudiere condu-
cirlo a conseguir informacion util para la investiga-
cién que se adelanta, podra disponer que se someta
a seguimiento pasivo, por tiempo determinado, por
parte de la Policia Judicial. Si en el lapso de un (1)
aflo no se obtuviere resultado alguno, se cancelara
la orden de vigilancia, sin perjuicio de que vuelva a
expedirse, si surgieren nuevos motivos.

En la ejecucion de la vigilancia, se empleara cual-
quier medio que la técnica aconseje. En consecuen-
cia, se podran tomar fotografias, filmar videos y, en
general, realizar todas las actividades relacionadas
que permitan recaudar informacion relevante a fin de
identificar o individualizar los autores o participes,
las personas que lo frecuentan, los lugares adonde
asiste y aspectos similares, cuidando de no afectar la
expectativa razonable de la intimidad del indiciado o
imputado o de terceros.

En todo caso se surtird la autorizacion del Juez
de Control de Garantias para la determinacion de su
legalidad formal y material, dentro de las treinta y
seis (36) horas siguientes a la expedicion de la orden
por parte de la Fiscalia General.

Articulo 32. Vencimiento del término. El articulo
294 de la Ley 906 de 2004 quedara asi:

Articulo 294. Vencimiento del término. Vencido
el término previsto en el articulo 175 el fiscal debera
solicitar la preclusion o formular la acusacion ante el
juez de conocimiento. De no hacerlo, perderd com-
petencia para seguir actuando de lo cual informara
inmediatamente a su respectivo superior.

En este evento el superior designara un nuevo fis-
cal quien debera adoptar la decision que corresponda
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en el término de sesenta (60) dias, contados a partir
del momento en que se le asigne el caso. El término
sera de noventa (90) dias cuando se presente concur-
so de delitos, o cuando sean tres 0 mas los imputados
o cuando el juzgamiento de alguno de los delitos sea
de competencia de los Jueces Penales del Circuito
Especializado.

Vencido el plazo, si la situacién permanece sin
definicion el imputado quedara en libertad inmedia-
ta, y la defensa o el Ministerio Publico solicitaran la
preclusion al juez de conocimiento.

El vencimiento de los términos sefialados sera cau-
sal de mala conducta. El superior dara aviso inmediato
a la autoridad penal y disciplinaria competente.

Articulo 33. Contenido y vigencia. El articulo 298
de la Ley 906 de 2004 quedara asi:

Articulo 298. Contenido y vigencia. El manda-
miento escrito expedido por el juez correspondiente
indicard de forma clara y sucinta los motivos de la
captura, el nombre y los datos que permitan indi-
vidualizar al indiciado o imputado, cuya captura se
ordena, el nimero de radicacion de la investigacion
adelantada por la Policia Judicial y el fiscal que diri-
ge la investigacion.

La orden de captura tendra una vigencia maxima
de un (1) afo, pero podra prorrogarse tantas veces
como resulte necesario, a peticion del fiscal corres-
pondiente, quien estara obligado a comunicar la pro-
rroga al organismo de Policia Judicial encargado de
hacerla efectiva.

De la misma forma el juez determinara si la orden
podra ser difundida por las autoridades de policia en
los medios de comunicacion, durante su vigencia.

Paragrafo. La persona capturada en cumplimien-
to de orden judicial sera puesta a disposicion de un
Juez de Control de Garantias en el plazo maximo de
treinta y seis (36) horas para que efectte la audiencia
de control de legalidad, ordene la cancelacion de la
orden de captura y disponga lo pertinente con rela-
cién al aprehendido.

Articulo 34. El articulo 301 de la Ley 906 de 2004
quedara asi:

Articulo 301. Flagrancia. Se entiende que hay
flagrancia cuando:

1. La persona es sorprendida y aprehendida du-
rante la comision del delito.

2. La persona es sorprendida o individualizada
durante la comision del delito y aprehendida inme-
diatamente después por persecucion o cuando fuere
sefialado por la victima u otra persona como autor
o complice del delito inmediatamente después de su
perpetracion.

3. La persona es sorprendida y capturada con ob-
jetos, instrumentos o huellas, de los cuales aparezca
fundadamente que momentos antes ha cometido un
delito o participado en €l.

4. La persona es sorprendida momentos antes en

la comision de un delito en un sitio abierto al publico
a través de la grabacion de un dispositivo de video.

5. La persona se encuentre en un vehiculo utiliza-
do momentos antes para huir del lugar de la comision
de un delito, salvo aparezca fundadamente que el su-
jeto no tenga conocimiento de la conducta punible.

Articulo 35. Formalizacion de la reclusion. El ar-
ticulo 304 de la Ley 906 de 2004 quedara asi:

Articulo 304. Formalizacion de la reclusion.
Cuando el capturado deba privarse de la libertad,
una vez se imponga la medida de aseguramiento o
la sentencia condenatoria, el funcionario judicial a
cuyas ordenes se encuentre lo entregard inmedia-
tamente en custodia al INPEC o a la autoridad del
establecimiento de reclusion que corresponda, para
efectuar el ingreso y registro al Sistema Penitencia-
rio y Carcelario. Antes de los momentos procesales
indicados el capturado estara bajo la responsabilidad
del organismo que efectuo la aprehension.

La remision expresard el motivo y la fecha de la
captura.

En caso de que el capturado haya sido conducido
a un establecimiento carcelario sin la orden corres-
pondiente, el director la solicitard al funcionario que
ordend su captura. Si transcurridas treinta y seis (36)
horas desde el ingreso del aprehendido no se ha sa-
tisfecho este requisito, sera puesto inmediatamente
en libertad.

De igual forma deberd cumplirse con caracter
inmediato la comunicacion al funcionario judicial
cuando por cualquier motivo pierda vigencia la pri-
vacion de la libertad, so pena de incurrir en las san-
ciones previstas en la ley.

La custodia referida incluye los traslados, remi-
siones, desarrollo de audiencias y demas diligencias
judiciales a que haya lugar.

Articulo 36. Solicitud de imposicion de medida
de aseguramiento. El articulo 306 de la Ley 906 de
2004 quedara asi:

Articulo 306. Solicitud de imposicion de medida
de aseguramiento. El fiscal solicitara al Juez de Con-
trol de Garantias imponer medida de aseguramiento,
indicando la persona, el delito los elementos de co-
nocimiento necesarios para sustentar la medida y su
urgencia, los cuales se evaluaran en audiencia permi-
tiendo a la defensa la controversia pertinente.

Escuchados los argumentos del fiscal, el ministe-
rio publico, la victima o su apoderado y la defensa,
el juez emitira su decision.

La presencia del defensor constituye requisito de
validez de la respectiva audiencia.

La victima o su apoderado podra solicitar al Juez
de Control de Garantias, la imposicion de la medida
de aseguramiento, en los eventos en que esta no sea
solicitada por el fiscal o no haya sido impuesta.

Articulo 37. Procedencia de la detencion preven-
tiva. El articulo 313 de la Ley 906 de 2004 quedara
asi:

Articulo 313. Procedencia de la detencion pre-
ventiva. Satisfechos los requisitos sefialados en el
articulo 308, procedera la detencion preventiva en
establecimiento carcelario, en los siguientes casos:

1. En los delitos de competencia de los jueces pe-
nales de circuito especializados.

2. En los delitos investigables de oficio, cuando el
minimo de la pena prevista por la ley sea o exceda de
cuatro (4) afios.

3. En los delitos a que se refiere el Titulo VIII del
libro II del Cédigo Penal, cuando la defraudacion so-
brepase la cuantia de ciento cincuenta (150) Salarios
minimos legales mensuales vigentes.

4. Cuando la persona haya sido capturada por
conducta constitutiva de delito o contravencion, den-
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tro del lapso de los tres afios anteriores, contados a
partir de la nueva captura o imputacion, siempre que
no se haya producido la preclusion o absolucion en
el caso precedente.

Articulo 38. Causales de libertad. El articulo 317
de la Ley 906 de 2004 quedard asi:

CAUSALES DE LIBERTAD. Las medidas de
aseguramiento indicadas en los anteriores articulos
tendran vigencia durante toda la actuacion. La liber-
tad del imputado o acusado se cumplird de inmediato
y solo procedera en los siguientes eventos:

1. Cuando se haya cumplido la pena segun la de-
terminacion anticipada que para este efecto se haga,
o se haya decretado la preclusion, o se haya absuelto
al acusado.

2. Como consecuencia de la aplicacién del princi-
pio de oportunidad.

3. Como consecuencia de las clausulas del acuer-
do cuando haya sido aceptado por el juez de conoci-
miento.

4. Cuando transcurridos sesenta (60) dias conta-
dos a partir de la fecha de la formulacion de impu-
tacion no se hubiere presentado la acusacion o soli-
citado la preclusion, conforme a lo dispuesto en el
articulo 294. El término sera de noventa (90) dias
cuando se presente concurso de delitos, o cuando
sean tres o mas los imputados o cuando el juzga-
miento de alguno de los delitos sea de competencia
de los Jueces Penales del Circuito Especializado.

5. Cuando transcurridos sesenta (60) dias conta-
dos a partir de la fecha de la formulacién de la acu-
sacion, no se haya dado inicio a la audiencia de juz-
gamiento.

Paragrafo 1°. En los numerales 4 y 5 se restable-
ceran los términos cuando hubiere improbacion de
la aceptacion de cargos, de los preacuerdos o de la
aplicacion del principio de oportunidad. No habra
lugar a la libertad cuando la audiencia de juicio oral
no se haya podido iniciar por maniobras dilatorias
del imputado o acusado, o de su defensor, ni cuando
la audiencia no se hubiere podido iniciar por causa
razonable.

Paragrafo 2°. En los procesos que conocen los
jueces penales de los circuitos especializados, para
que proceda la libertad provisional, los términos pre-
vistos en los numerales 4 y 5 de este articulo se du-
plicaran. La inobservancia de los términos estableci-
dos en este articulo se considerard falta gravisima y
se sancionara con destitucion del cargo.

Articulo 39. Modalidades. El articulo 351 de la
Ley 906 de 2004 quedara asi:

Articulo 351. Modalidades. La aceptacion de los
cargos determinados en la audiencia de formulacion
de la imputacion, comporta una rebaja hasta de la
tercera parte de la pena imponible, acuerdo que se
consignard en el escrito de acusacion.

Si existiere flagrancia la rebaja solamente podra
ser hasta de una sexta parte de la pena imponible.

También podran el fiscal y el imputado llegar a un
preacuerdo sobre los hechos imputados y sus conse-
cuencias. Si hubiere un cambio favorable para el im-
putado con relacion a la pena por imponer, esto cons-
tituira la unica rebaja compensatoria por el acuerdo.
Para efectos de la acusacion se procedera en la forma
prevista en el inciso anterior.

En el evento que la Fiscalia, por causa de nuevos
elementos cognoscitivos, proyecte formular cargos
distintos y mas gravosos a los consignados en la for-
mulacion de la imputacion, los preacuerdos deben
referirse a esta nueva y posible imputacion.

Los preacuerdos celebrados entre Fiscalia y acu-
sado obligan al juez de conocimiento, salvo que ellos
desconozcan o quebranten las garantias fundamen-
tales.

Aprobados los preacuerdos por el juez, procedera
a convocar la audiencia para dictar la sentencia co-
rrespondiente.

Las reparaciones efectivas a la victima que pue-
dan resultar de los preacuerdos entre fiscal e impu-
tado o acusado, pueden aceptarse por la victima. En
caso de rehusarlos, esta podra acudir a las vias judi-
ciales pertinentes.

Articulo 40. Preacuerdos posteriores a la presen-
tacion de la acusacion. El articulo 352 de 1a Ley 906
de 2004 quedara asi:

Articulo 352. Preacuerdos posteriores a la pre-
sentacion de la acusacion. Presentada la acusacion y
hasta el momento en que sea interrogado el acusado
al inicio del juicio oral sobre la aceptacion de su res-
ponsabilidad, el fiscal y el acusado podran realizar
preacuerdos en los términos previstos en el articulo
anterior.

Cuando los preacuerdos se realizaren en este ambi-
to procesal, la pena imponible se reducira en una ter-
cera parte o de una sexta parte en caso de flagrancia.

Articulo 41. Documentos procedentes del extran-
Jjero. El articulo 427 de la Ley 906 de 2004 tendra un
segundo inciso, el cual quedara asi:

Articulo 427. Documentos procedentes del ex-
tranjero. Los documentos debidamente apostillados
pueden ser ingresados por uno de los investigadores,
que participaron en el caso o por el investigador que
recolectd o recibid el elemento material probatorio.

Articulo 42. Presentacion de documentos. El
articulo 429 de la Ley 906 de 2004 quedara asi:

Articulo 429. Presentacion de documentos. El
documento podrd presentarse en original, o en copia
autenticada, cuando lo primero no fuese posible o
causare grave petjuicio a su poseedor.

El documento podra ser ingresado por uno de los
investigadores que participaron en el caso o por el
investigador que recolectd o recibio el elemento ma-
terial probatorio o evidencia fisica.

Articulo 43. Principio general. El articulo 484 de
la Ley 906 de 2004 quedara asi:

Articulo 484. Principio general. Las autoridades
investigativas y judiciales dispondran lo pertinente
para cumplir con los requerimientos de cooperacion
internacional que les sean solicitados de conformi-
dad con la Constitucion Politica, los instrumentos
internacionales y leyes que regulen la materia, en
especial en desarrollo de la jurisdiccion de la Corte
Penal Internacional.

Paragrafo. El requerimiento de una persona, me-
diante notificacion roja, a través de los canales de la
Organizacion Internacional de Policia Criminal In-
terpol, tendra eficacia en el territorio colombiano. En
tales eventos la persona retenida sera puesta a dispo-
sicion del despacho del Fiscal General de la Nacion,
en forma inmediata.
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La Fiscalia General de la Nacion comunicara in-
mediatamente al Ministerio de Relaciones Exteriores
para lo pertinente y librara, en término no superior a
cinco (5) dias habiles, la orden de captura con fines
de extradicién si fuere del caso, a tenor de lo dis-
puesto en el articulo 509 de este codigo.

Articulo 44. Andlisis de la pertenencia a grupos
de delincuencia organizada. La Ley 906 de 2004
tendra un articulo 241 A, el cual quedara asi:

Articulo 241 A. Andlisis de la pertenencia a gru-
pos de delincuencia organizada. La Policia Judicial
en desarrollo de su actividad, previa orden del Fiscal,
podra obtener, recolectar, recuperar, solicitar o anali-
zar informacion de fuentes abiertas publicas o de los
medios cognoscitivos previstos en este codigo, de he-
chos notorios que permitan inferir la participacion de
una persona o grupo de personas en la conformacion
o pertenencia a grupos de delincuencia organizada,
para lograr establecer su estructura organica, zonas
de injerencia, acciones realizadas, medios logisticos
utilizados, capacidades bélicas, niveles de afectacion
a la convivencia u otras informaciones que ayuden a
determinar el accionar delincuencial.

Una vez obtenida esta informacion se elaborara
un documento en el que se plasme la estructura de la
organizacion y su accionar delincuencial, presentan-
do un informe al Fiscal competente.

Articulo 45. El articulo 24 de la Ley 1142 de 2007
quedara asi:

Articulo 24. Peligro para la comunidad. Para
estimar si la libertad del imputado resulta peligrosa
para la seguridad de la comunidad, sera suficiente la
gravedad y modalidad de la punible. Sin embargo, de
acuerdo con el caso, el juez podra valorar adicional-
mente alguna de las siguientes circunstancias:

1. La continuacion de la actividad delictiva o su
probable vinculacidon con organizaciones criminales.

2. El nimero de delitos que se le imputan y la
naturaleza de los mismos.

3. El hecho de estar acusado, o de encontrarse
sujeto a alguna medida de aseguramiento, o de es-
tar disfrutando un mecanismo sustitutivo de la pena
privativa de la libertad, por delito doloso o preterin-
tencional.

4. La existencia de sentencias condenatorias vi-
gentes por delito doloso o preterintencional.

5. Cuando se utilicen armas de fuego o armas
blancas.

6. Cuando se utilicen medios motorizados para la
comision de la conducta punible o para perfeccionar
su comision, salvo en el caso de accidentes de tran-
sito.

7. Cuando hagan parte o pertenezcan a un grupo
de delincuencia organizada.

Articulo 46. Captura publicamente requerida. La
Ley 906 de 2004 tendra un articulo 302 A, el cual
quedara asi:

Articulo 302 A. Captura publicamente reque-
rida. Cualquiera podra aprehender a la persona
cuya captura haya sido publicamente requerida y
autorizada por autoridad judicial competente. En
estos casos, se aplicara lo dispuesto en el articulo
anterior para colocar al sujeto a disposicion de las
autoridades.

Articulo 47. Suprimido.

Articulo 48. Proteccion de la informacion de tes-
tigos. Sin perjuicio de las reglas generales sobre pro-
teccion a los testigos contempladas en el Codigo de
Procedimiento Penal, si enla etapa de indagacion e in-
vestigacion la Fiscalia estimare, por las circunstancias
del caso, que existe un riesgo cierto para la vida o la
integridad fisica de un testigo o de un perito, de su
conyuge, ascendientes, descendientes u hermanos,
dispondra las medidas especiales de proteccion que
resulten adecuadas para proteger la identidad de los
que intervengan en el procedimiento:

a) Que no conste en los registros de las diligen-
cias su profesion u oficio, domicilio o lugar de tra-
bajo o los de sus parientes, conyuge o compaiiero
permanente;

b) Que su domicilio sea fijado, para notificaciones
y citaciones, en la sede de la Fiscalia, debiendo el
organo interviniente hacerlas llegar reservadamente
a su destinatario.

Articulo 49. Proteccion de la imagen de los testi-
gos. El juez o tribunal podra decretar la prohibicion
de que sean fotografiados, o se capte su imagen a
través de cualquier otro medio.

CAPITULO 111

Medidas para garantizar la seguridad
ciudadana relacionadas con la extincion
de dominio

Articulo 50. El articulo 2° de la Ley 793 de 2002
quedara asi:

Articulo 2°. Causales. Se declarara extinguido
el dominio mediante sentencia judicial, cuando ocu-
rriere cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando exista incremento patrimonial injusti-
ficado, en cualquier tiempo, sin que se explique el
origen licito del mismo.

2. Cuando el bien o los bienes de que se trate pro-
vengan directa o indirectamente de una actividad
ilicita.

3. Cuando los bienes de que se trate hayan sido
utilizados como medio o instrumento para la comi-
sidn de actividades ilicitas, sean destinadas a estas, o
correspondan al objeto del delito.

4. Cuando los bienes o recursos de que se trate
provengan de la enajenacién o permuta de otros que
tengan su origen, directa o indirectamente, en activi-
dades ilicitas, o que hayan sido destinados a activi-
dades ilicitas o sean producto, efecto, instrumento u
objeto del ilicito.

5. Cuando los derechos de que se trate recaigan
sobre bienes de procedencia licita, pero que hayan
sido utilizados o destinados a ocultar o mezclar bie-
nes de ilicita procedencia.

Se exceptuan de lo dispuesto en el presente nu-
meral, exclusivamente, los casos de titulos que se
negocian en centrales de depdsito de valores, debi-
damente acreditadas ante la autoridad competente,
siempre y cuando los intermediarios que actien en
ellas, cumplan con las obligaciones de informar ope-
raciones sospechosas en materia de lavado de acti-
vos, de conformidad con las normas vigentes.

6. Cuando en cualquier circunstancia no se justifi-
que el origen licito del bien perseguido en el proceso
de extincion.
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Paragrafo. El afectado debera probar a través de
los medios idoneos, los fundamentos de su oposicion
y el origen licito de los bienes”.

Articulo 51. El articulo 5° de la Ley 793 de 2002
quedara asi:

“Articulo 5°. Iniciacion de la accion. La accion
debera ser iniciada de oficio por la Fiscalia General
de la Nacion, cuando concurra alguna de las causales
previstas en el articulo 2° de la presente ley.

La Procuraduria General de la Nacion, la Con-
traloria General de la Republica, la Fuerza Publica,
la Direccién Nacional de Estupefacientes, cualquier
institucién publica, o cualquier persona natural o
juridica, deberan informar a la Fiscalia General de
la Nacién, sobre la existencia de bienes que puedan
ser objeto de la accion de extincion de dominio. El
incumplimiento de este deber por parte de un ser-
vidor publico constituird falta disciplinaria. Los or-
ganismos internacionales, habilitados para el efecto
por un tratado o convenio de colaboracion reciproca
celebrado con el Gobierno de Colombia, podran dar
noticia de ello, para el inicio de la accion de extin-
cion de dominio.

Pardgrafo. La Direcciéon Nacional de Estupefa-
cientes, podra intervenir como parte dentro del pro-
ceso de extincidn de dominio, desde la fase inicial
ante la Fiscalia General de la Nacion, cuando le asis-
ta interés juridico para actuar. Estara facultada para
presentar elementos probatorios y solicitar la practi-
ca de pruebas dirigidas a demostrar la procedencia
ilicita de los bienes y la identificacion de los mismos,
solicitar medidas cautelares sobre estos, impugnar la
decision de abstencion de inicio de la accion ante el
superior jerarquico del fiscal que la adopte, e impug-
nar la providencia que no reconozca el abandono de
los bienes a favor del Estado, cuando se cumplan los
requisitos del articulo 10 de la presente ley”.

Articulo 52. El articulo 7° de la Ley 793 de 2002
quedara asi:

Articulo 7°. Normas aplicables. La accion de ex-
tincion se sujetard exclusivamente a las disposicio-
nes de la presente ley y, solo para llenar sus vacios,
se aplicaran las reglas de la Ley 906 de 2004 o del
Cddigo de Procedimiento Civil, en su orden. En nin-
gln caso podra alegarse prejudicialidad para impedir
que se profiera sentencia, ni exigirse la acumulacion
de procesos. Una vez que el expediente entre al des-
pacho para fallo, tendra prelacion sobre los demas
procesos que en el mismo se adelanten, salvo sobre
aquellos en los que fuere preciso resolver la situa-
cién juridica de un detenido.

Articulo 53. El articulo 9 A de 1a Ley 793 de 2002
quedara asi:

Articulo 9 A. Medios de prueba. Son medios de
prueba la inspeccidn, la peritacion, el documento, el
testimonio y la confesion, y el indicio.

El fiscal podra solicitar la practica de otros medios
de prueba no contenidos en esta ley, de acuerdo con
las disposiciones que lo regulen, respetando siempre
los derechos fundamentales. El ejercicio probatorio
dentro del proceso de extincion de dominio serd re-
gido por el principio de economia procesal, en aten-
cion a las pruebas trasladadas provenientes de otros
procesos”.

Articulo 54. El articulo 10 de la Ley 793 de 2002
quedara asi:

Articulo 10. Comparecencia al proceso. Con el
propdsito de garantizar la comparecencia al proceso,
la autoridad competente ordenara el emplazamiento
de todas las personas afectadas por la accion de ex-
tincion de dominio, y a los terceros indeterminados,
en los términos del paragrafo del presente articulo, al
momento de finalizarse la fase inicial de la que habla
el articulo 12 de la presente ley.

Vencido el término de emplazamiento se desig-
nard curador ad litem, siempre que no se hubiere
logrado la comparecencia del titular del bien objeto
de extincion, con quien se adelantaran los tramites
inherentes al debido proceso y al derecho de defensa.
Igualmente, en todo proceso de extincion de domi-
nio, se emplazara a los terceros indeterminados. En
todo proceso de extincion de dominio, se designara
curador ad litem en los términos de esta ley, para la
proteccion de los derechos de los terceros indetermi-
nados que no hayan concurrido como consecuencia
del emplazamiento.

Paragrafo. El emplazamiento se surtird por edic-
to, que permanecera fijado en la Secretaria por el
término de tres (3) dias y se publicara por una vez
dentro de dicho término, en un periddico de amplia
circulacion nacional y en una radiodifusora con co-
bertura en la localidad.

El término de comparecencia es de diez (10) dias,
contados a partir del dia siguiente al surtimiento del
emplazamiento.

Articulo 55. El articulo 11 de la Ley 793 de 2002
quedard asi:

Articulo 11. Competencia. Conoceran de la ac-
cion los Jueces Penales del Circuito Especializados
del lugar en donde se encuentre ubicado el bien. Si
se hubieren encontrado bienes en distintos circuitos
judiciales, sera competente el juez, de aquel circuito
que cuente con el mayor nimero de Jueces Penales
del Circuito Especializado. La aparicion de bienes en
otros lugares, posterior a la resolucion de inicio de la
accion, no alterara la competencia.

La iniciacion del proceso, la estructuracion de la
fase inicial y la representacion de los intereses del
Estado seran decision del Fiscal General de la Na-
cion directamente, o a través de los Fiscales Delega-
dos que conforman la Unidad Nacional para la Ex-
tincion del Derecho de Dominio y contra el Lavado
de Activos o en su defecto, los Fiscales Delegados
ante los Jueces Penales del Circuito Especializados
de cada seccional. El Fiscal debera conformar unida-
des especiales de extincion de dominio.

La segunda instancia de las decisiones proferidas
en el tramite de extincion de dominio se surtird ante
la Sala Penal del Tribunal Superior de Distrito Judi-
cial respectivo o ante las Salas de Decision Penal,
segun los reglamentos de la Corporacion.

Articulo 56. El articulo 12 de la Ley 793 de 2002
quedard asi:

Articulo 12. Fase Inicial. El fiscal que inicie la
Accidn de Extincion de Dominio, dara comienzo a
la investigacion, de oficio o por informacion que le
haya sido suministrada de conformidad con el ar-
ticulo 5° de la presente ley, con el fin de identificar
los bienes sobre los cuales podria iniciarse la accion,
recaudar los medios de prueba que evidencien cual-
quiera de las causales previstas en el articulo 2° y
quebranten la presuncion de buena fe respecto de
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bienes en cabeza de terceros. La fase inicial termi-
nard con la presentacion de la resolucion de proce-
dencia de la accion ante el juez competente, la cual
incluird la identificacion de los bienes sobre los que
se inicia la accidn, la solicitud de practica de todas
las pruebas presentadas por la fiscalia, la identifica-
cion de las personas afectadas por la accion y su res-
pectiva direccion de notificacion y los argumentos
basicos que sustentan la accion.

En el desarrollo de esta fase, el fiscal podra decre-
tar las medidas cautelares o solicitar al Juez compe-
tente, la adopcion de las mismas, segun corresponda,
que comprenderan la suspension del poder disposi-
tivo, el embargo y el secuestro de los bienes, de di-
nero en depdsito en el sistema financiero, de titulos
valores, y de los rendimientos de los anteriores, lo
mismo que la orden de no pagarlos cuando fuere im-
posible su aprehension fisica; asi como también la
ocupacion y la incautacion sobre bienes susceptibles
de comiso. En todo caso la Direccion Nacional de
Estupefacientes serd el secuestre o depositario de los
bienes embargados o intervenidos. El Fiscal, previo
acuerdo con la Direccion Nacional de Estupefacien-
tes, podra aplazar la diligencia de aprension material
de los bienes hasta el momento de la expedicion de
la Resolucion de Procedencia de la Accion de Extin-
cion de Dominio.

Los bienes sobre los que se adopten medidas cau-
telares quedaran de inmediato a disposicion de la
Direccion Nacional de Estupefacientes, a través del
Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lu-
cha contra el Crimen organizado, el cual procedera
preferentemente a constituir fideicomisos de admi-
nistracion, en cualquiera de las entidades fiduciarias
vigiladas por la Superintendencia Bancaria; o, en
su defecto, a arrendar o celebrar otros contratos que
mantengan la productividad y valor de los bienes,
o aseguren su uso a favor del Estado. Mientras los
recursos monetarios o titulos valores que se encuen-
tren sujetos a medidas cautelares, las instituciones
financieras que reciban la respectiva orden abriran
una cuenta especial, que genere rendimientos a tasa
comercial, cuya cuantia formara parte de sus depo-
sitos. Los rendimientos obtenidos pasaran al Estado
en el caso de que se declare extinguido el dominio
sobre tales recursos, o se entregaran a su duefio, en el
evento contrario.

La identificacion de los bienes sobre los que recae
la accion de extincion de dominio debera contener,
al menos, los siguientes documentos: en el caso de
bienes inmuebles el Folio de Matricula Inmobiliaria,
Ficha Catastral y demas instrumentos que identifi-
quen el bien. En el caso de las sociedades, el Certifi-
cado de Existencia y Representacion Legal expedido
por la respectiva Camara de Comercio. En el caso de
bienes muebles, la informacién suficiente para indi-
vidualizar los bienes especificos.

Los bienes fungibles, de género, y/o muebles que
amenacen deterioro, y los demas que en adicion a los
anteriores determine el Consejo Nacional de Estu-
pefacientes, podran ser enajenados al mejor postor,
o en condiciones de mercado, cuando fuere el caso,
entidad que podra administrar el producto liquido, de
acuerdo con las normas vigentes. De igual forma, los
bienes inmuebles se administraran de conformidad
con las normas vigentes. Los rendimientos obtenidos
pasaran al Estado, en el caso de que se declare ex-

tinguido el dominio sobre tales recursos, o se entre-
garan a su dueflo, en el evento contrario. La misma
regla se aplicara a los bienes inmuebles, en aquellos
eventos en que el Consejo Nacional de Estupefacien-
tes o quien haga sus veces, asi lo determine.

En todos los casos, la fiduciaria se pagara, con
cargo a los bienes administrados o a sus productos,
el valor de sus honorarios y de los costos de admi-
nistracion en que incurra. Cualquier faltante que se
presentare para cubrirlos, sera exigible con la misma
preferencia con la que se tratan los gastos de admi-
nistracion en un concurso de acreedores, sobre el va-
lor de los bienes, una vez que se liquiden o se subas-
ten. Esta fiducia no estara sujeta en su constitucion
o desarrollo a las reglas de la contratacion adminis-
trativa, sino a la ley comercial o financiera ordinaria.

Paragrafo 1°. El Fondo para la Rehabilitacion,
Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organi-
zado es una cuenta especial sin personeria juridica
administrada por la Direccién Nacional de Estupefa-
cientes, de acuerdo con las politicas trazadas por el
Consejo Nacional de Estupefacientes.

Los bienes y recursos objeto de extincion de do-
minio ingresaran al Fondo para la Rehabilitacion, In-
version, Social y lucha contra el Crimen Organizado
y seran asignados por el Consejo Nacional de Estu-
pefacientes, para fines de inversion social, seguridad
y lucha contra la delincuencia organizada.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de las causales de
inexistencia del acto o contrato a que se refiere el
articulo 898 del Codigo de Comercio, la administra-
dora de bienes incautados, o con extincion de domi-
nio o comiso, o entregados para la reparacion de las
victimas, podra ordenar su enajenacion o disposicion
cuando su naturaleza, uso o destino amenace deterio-
ro o se imposibilite su administracion.

Paragrafo 3°. La Direccion Nacional de Estupe-
facientes, con cargo a los recursos del Fondo para
la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha Contra
el Crimen Organizado, Frisco, y la Agencia Presi-
dencial para la Accion Social y la Cooperacion In-
ternacional - Accidn Social, con cargo a los recursos
del Fondo para la Reparacion de las Victimas, po-
dran efectuar los gastos que sean necesarios para la
proteccion, administracion, conservacion y manteni-
miento de los bienes a su cargo.

Paragrafo 4°. El pago de las obligaciones tribu-
tarias relacionadas con los bienes que administre la
Direccion Nacional de Estupefacientes y Accion So-
cial-Fondo para la Reparacion de las Victimas, que
sean improductivos por no generar ingresos en razon
a su situacion o estado, se suspendera hasta cuando
ocurra alguno de los siguientes eventos:

a) La enajenacion del bien o la generacion de in-
gresos suficientes por razon de su uso;

b) La devolucion al propietario en virtud de de-
cision judicial definitiva, en el caso de la Direccion
Nacional de Estupefacientes.

En los eventos previstos en los dos anteriores li-
terales, una vez cese la suspension, el contribuyente
debera sufragar el importe de los tributos no pagados
durante la suspension.

En todo caso, tal pago serd condiciéon necesaria
para la devolucion del bien al propietario en el caso
previsto en el literal b).
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La suspension del pago de tributos, de que aqui se
trata, no impedira la enajenacion de los bienes.

Paragrafo 5°. La enajenacion de los bienes sujetos
a registro, se efectuara mediante acto administrativo
el cual una vez inscrito en la oficina correspondiente
constituird titulo traslaticio de dominio suficiente.

Articulo 57. El articulo 13 de la Ley 793 de 2002
quedara asi:

Articulo 13. Procedimiento. El tramite de la ac-
cién de extincion de dominio se cumplira de confor-
midad con las siguientes reglas:

1. El Juez a quien le corresponda el tramite del
proceso ordenara notificar la resolucion de proce-
dencia de la accién de extincién de dominio a las
personas afectadas, personalmente y en subsidio por
aviso, para lo cual dard aplicacion a los articulos 315
y subsiguientes del Codigo de Procedimiento Civil,
en especial los articulos 318 y 320 ibidem.

Igualmente, se ordenara notificar al Agente del
Ministerio Publico.

Si en la actuacion ya reporta una direccion sumi-
nistrada por el afectado, la notificacién se hara te-
niendo como base dicha direccion.

Si aun no se ha hecho en la fase inicial, el fiscal
decretara las medidas cautelares, o podra solicitar al
juez competente, la adopcion de las mismas, segin
corresponda, las cuales se ordenaran y ejecutaran an-
tes de notificada la resolucion de inicio a los afecta-
dos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
anterior. Contra esta decision proceden los recursos
de ley.

Cuando el afectado se encuentre fuera del pais la
notificacién personal se surtird con su apoderado a
quien se le haya reconocido personeria juridica en
los términos de la ley.

Paragrafo. En los casos en que exista un proceso
penal en curso en contra de una o varias de las perso-
nas afectadas por la accién de extincion de dominio
en el que exista una audiencia programada a futuro,
la notificacion se realizara desde el despacho del juez
competente en aquel proceso por estrado a la persona
afectada o a su apoderado, entendiéndose esta noti-
ficada personalmente de inmediato. Igualmente, se
considerara notificada personalmente toda persona
que pueda ser contactada por cualquier medio por el
juez competente o su despacho, cuando dicho juez
confirme el recibo de la informacién pertinente.

2. Tres (3) dias después del vencimiento del tér-
mino de fijacion del edicto, se entenderan notificadas
todas las partes involucradas en el proceso, y se de-
signara curador ad litem para aquellas que no hayan
comparecido al proceso.

3. Posesionado el curador ad litem o notificados
personalmente todos los afectados, por Secretaria
se correra un traslado comun de cinco (5) dias a los
intervinientes de la resolucion de procedencia de la
accion de extincion de dominio, tras los cuales se
realizara la audiencia de la que habla el numeral 4
del presente articulo.

4. Transcurrido el traslado de la resolucion de
procedencia de la accion de extincion de dominio se
realizara una audiencia en la que las personas afecta-
das podran solicitar la practica de pruebas que con-
sideren necesarias para verificar la procedencia lici-
ta de los bienes objeto de la accion de extincion de
dominio. Al finalizar esta audiencia el juez decidira

sobre la practica de las pruebas solicitadas por todas
las partes involucradas, y podra igualmente decretar
pruebas de oficio. Las pruebas que requieran movi-
lizacion de los funcionarios judiciales y las pruebas
periciales que se decreten se realizaran en los quince
(15) dias siguientes a la realizacion de la audiencia
sobre la que versa este numeral.

La decision que decrete pruebas de oficio no sera
susceptible de recurso alguno.

5. Concluido el término de quince (15) dias men-
cionado en el numeral anterior se realizara una se-
gunda audiencia en la que se practicardn todos los
testimonios decretados, se presentaran oralmente los
resultados de los dictamenes periciales, se hara un
recuento de los resultados de las pruebas practica-
das durante el término probatorio, y se presentaran
oralmente los argumentos de conclusion de todas
las partes involucradas. Las reglas de procedimiento
aplicables a la practica de pruebas, impugnacion de
testimonios ¢ impugnacion de dictimenes periciales
en esta audiencia seran las determinadas por el Codi-
go de Procedimiento Civil.

6. Finalizada la audiencia de juzgamiento el juez
dictara el sentido de la decision inmediatamente,
aunque podra decretar un receso de hasta dos horas
para analizar el material probatorio. En esta decision
se expresara unicamente la procedencia o improce-
dencia de la extincion de dominio. Dentro de los diez
(10) dias siguientes a la realizacion de la audiencia
de juzgamiento el juez proferira el texto final de la
sentencia motivando la decision. La sentencia que se
profiera tendra efectos erga omnes.

7. En contra de la sentencia que decrete la extin-
cién de dominio solo procedera el recurso de apela-
cién, interpuesto por las partes o por el Ministerio
Publico, que sera sustentada ante el superior den-
tro de los diez (10) dias siguientes a aquel en que
el expediente llegue a su Despacho. La sentencia de
apelacion se dictara de forma oral en la audiencia de
sustentacion de la misma. La Sentencia de primera
instancia que niegue la extincion de dominio y que
no sea apelada, se sometera en todo caso al grado
jurisdiccional de consulta.

8. Los términos establecidos en el presente ar-
ticulo son improrrogables y de obligatorio cumpli-
miento, y su desconocimiento se constituira en falta
disciplinaria gravisima.

Articulo 58. Suprimido.

Articulo 59. El articulo 14 A de la Ley 793 de
2002 quedara asi:

Articulo 14 A. Recursos. La decision que declara
desierto el recurso de apelacion, sera la inica resolu-
cién de sustanciacion impugnable, contra la cual solo
procedera el recurso de reposicion. Esto sin perjuicio
de lo establecido en el paragrafo del articulo 2° de la
presente ley, sobre las potestades de impugnacion de
la Direccion Nacional de Estupefacientes.

Paragrafo. En los eventos en que el material pro-
batorio allegado por el recurrente demuestre de ma-
nera anticipada que sobre el bien de su propiedad
no concurre la causal invocada en la resolucion de
inicio, el juez que conozca de los recursos podra ex-
cluir el bien como objeto de la accidn, siempre que
tal decision no se funde en un medio de prueba que
requiera ser controvertido en el debate probatorio”.
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Articulo 60. El articulo 17 de la Ley 793 de 2002
quedara asi:

Articulo 17. Excepciones e incidentes. En el pro-
ceso de extincion de dominio no habrd lugar a la pre-
sentacion y al tramite de excepciones previas.

Solo se tramitaran como incidentes las oposicio-
nes de terceros de buena fe, exenta de culpa, las cua-
les seran resueltas en la sentencia.

Articulo 61. Obligaciones sobre los predios bal-
dios y adjudicados. La Ley 793 de 2002 tendrd un
articulo 19 A, el cual quedara asi:

Articulo 19 A. Obligaciones sobre los predios
baldios y adjudicados. Cuando se trate de terrenos
baldios, que han sido utilizados para actividades ili-
citas, el Estado otorgara el titulo de propiedad a la(s)
persona(s) oriunda(s) de determinada region, que
soliciten adjudicacion sustentada en proyectos pro-
ductivos.

Dado el caso que no exista persona a quien adju-
dicar la Alcaldia Municipal sera la adjudicataria.

Articulo 62. Revocatoria del acto de adjudica-
cion. La Ley 793 de 2002 tendra un articulo 19B, el
cual quedara asi:

Articulo 19B. Revocatoria del acto de adjudica-
cion. Cuando en los terrenos que han sido adjudica-
dos por el Estado, se compruebe cualquiera de las
siguientes causales, previa citacion y audiencia del
adjudicatario, se decretara la revocatoria del acto de
adjudicacion, pasando nuevamente el dominio a la
Nacion, asi:

a) Violacion a la conservacion y aprovechamiento
racional de los recursos naturales renovables y del
medio ambiente;

b) El incumplimiento de las obligaciones y con-
diciones bajo las cuales se produjo la adjudicacion;

¢) Se dedique el terreno a actividades ilicitas;

d) Se omita el registro del predio ante las oficinas
de Registro e instrumentos publicos, Instituto Geo-
grafico Agustin Codazzi y/o Catastro Departamental,
en un plazo no mayor a 90 dias, una vez expedida la
resolucion de otorgamiento.

Paragrafo 1°. Para el registro de terrenos otorga-
dos por el Estado, las oficinas de registro de Instru-
mentos Publicos, realizaran el tramite de inscripcion
sin ningun costo a los beneficiados.

Paragrafo 2°. La revocatoria del acto de adjudica-
cién serd susceptible de los recursos de reposicion y
apelacion, de conformidad con lo establecido en el
Cddigo Contencioso Administrativo.

Articulo 63. Protocolo de los procedimientos y
actividades de investigacion. La Ley 793 de 2002
tendra un articulo 19 C, el cual quedara asi:

Articulo 19 C. Protocolo de los procedimientos
v actividades de investigacion. El Consejo Nacional
de Policia Judicial, dentro de los seis (6) meses pos-
teriores a la promulgacion de esta norma, expedira
un protocolo de los procedimientos y actividades de
investigacion para los procesos de extincion de do-
minio que serd de riguroso cumplimiento de fiscales
e investigadores.

Articulo 64. Radicacion. La ley 793 de 2002 ten-
dra un articulo 19 D, el cual quedara asi:

Articulo 19 D. Radicacion. La Fiscalia General
de la Nacidn asignara un radicado y designara el fis-

cal especializado correspondiente en un término no
mayor a diez (10) dias habiles, contados a partir de
la fecha de presentacion del informe por parte de los
funcionarios de Policia Judicial.

Articulo 65. Requerimientos. La Ley 793 de 2002
tendra un articulo 19 E, el cual quedara asi:

Articulo 19 E. Requerimentos. Las entidades pu-
blicas como el Instituto Geografico Agustin Coda-
zzi, Catastro departamental, Instrumentos Publicos,
Notariado y Registro, la Unidad de Informacion y
Analisis Financiero (UIAF), entre otras; asi como
entidades privadas que sean objeto de requerimien-
tos por parte de Policia Judicial, en razén de su obje-
to social, deberan atender dichos requerimientos de
manera inmediata oportuna y gratuita, en un plazo
no mayor a 5 dias habiles una vez radicado el reque-
rimiento.

Los gastos de envio serdn asumidos por la entidad
que expide los documentos, el servidor ptblico res-
ponsable en una entidad ptblica que incumpla con
el tiempo establecido incurrira en falta disciplinaria.
Las sociedades que incumplan este requerimiento en
el plazo seran sancionadas con multa de 10 salarios
minimos legales mensuales vigentes de conformidad
con lo sefialado en el articulo 86 de la Ley 222 de
1995.

Articulo 66. Vigencia. Las modificaciones proce-
sales a las reglas sobre extincién de dominio rigen a
partir de su promulgacion, y seran aplicables a todos
los procesos en curso que no hayan superado la fase
inicial. Los que hayan superado dicha fase se regiran
por la ley anterior.

CAPITULO IV

Medidas para garantizar la seguridad ciudadana
que reforman en el Codigo de la Infancia
y la Adolescencia

Articulo 67. Funciones de la Policia Nacional. El
articulo 89 de la Ley 1098 de 2006 tendra un nume-
ral 18, el cual quedara asi:

18. Los Comandantes de Estacion de acuerdo con
su competencia, podran ordenar el cierre temporal de
los establecimientos abiertos al publico de acuerdo
con los procedimientos sefialados en el Codigo Na-
cional de Policia, en cumplimiento de las funciones
establecidas en los numerales 4, 5, 6 y 7 del presente
articulo.

Articulo 68. Concepto de la privacion de la liber-
tad. El articulo 160 de la Ley 1098 de 2006 quedara
asi:

Articulo 160. Concepto de la privacion de la [i-
bertad. Se entiende por privacion de la libertad toda
forma de internamiento, en un establecimiento pu-
blico o privado, ordenada por autoridad judicial, del
que no se permite al adolescente salir por su propia
voluntad.

Los centros deben cumplir con las condiciones de
seguridad y una atencion especializada, para evitar la
fuga de los adolescentes, el Gobierno Nacional pro-
veera los recursos necesarios para tal fin. La Policia
Nacional adelantara las labores de vigilancia y con-
trol interno y externo de las instituciones encargadas
de ejecutar las sanciones establecidas en la presente
ley.

Articulo 69. Sanciones. El articulo 177 de la Ley
1098 de 2006 quedara asi:
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Articulo 177. Sanciones. Son sanciones aplica-
bles a los adolescentes a quienes se les haya declara-
do su responsabilidad penal:

1. La amonestacion e imposicion de reglas de
conducta.

2. La prestacion de servicios a la comunidad
3. La libertad asistida.
4. La internacion en medio semi-cerrado.

5. La privacion de libertad en centro de atencion
especializado.

Las sanciones previstas en el presente articulo se
cumpliran en programas de atencion especializados
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y debe-
ran responder a lineamientos técnicos disefiados por
el ICBF.

Articulo 70. Prdctica de testimonios. El articulo
150 de la Ley 1098 de 2006 quedara asi:

Articulo 150. Practica de testimonios. Los nifios,
las nifias y los adolescentes podran ser citados como
testigos en los procesos penales que se adelanten
contra los adultos. Sus declaraciones las podra tomar
el Defensor de Familia, un profesional de la Defen-
soria de Familia o de la Comisaria de Familia, con
cuestionario enviado previamente por el fiscal o el
juez. El defensor o el funcionario sdlo formulara las
preguntas que no sean contrarias al interés superior
del menor.

Articulo 71. La privacion de la libertad. El articu-
lo 187 de la Ley 1098 de 2006 quedara asi:

Articulo 187. La privacion de la libertad. La pri-
vacion de la libertad en centro de atencion especiali-
zada se aplicara a los adolescentes mayores de dieci-
séis (16) y menores de dieciocho (18) afios que sean
hallados responsables de la comision de delitos cuya
pena minima establecida en el Cddigo Penal sea o
exceda de seis (6) afios de prision. En estos casos, la
privacion de libertad en centro de atencion especiali-
zada tendra una duracion desde un (1) afio hasta cin-
co (5) afios, salvo lo dispuesto en el inciso siguiente.

En los casos en que los adolescentes mayores de
dieciséis (16) y menores de dieciocho (18) afios sean
hallados responsables de cualquier delito de compe-
tencia de los Jueces Penales del Circuito Especiali-
zado, la privacion de la libertad tendrd una duracion
maxima de dos (2) hasta ocho (8) afios.

La privacion de la libertad en centro de atencion
especializada se aplicara a los adolescentes mayores
de catorce (14) y menores de dieciséis (16) afios que
sean hallados responsables de la comision de delitos
de homicidio doloso, secuestro, extorsién en todas
sus modalidades y delitos de competencia de los Jue-
ces Penales del Circuito Especializado.

El Estado debera garantizar que todos los meno-
res infractores puedan acceder a la posibilidad de
realizar programas de educacion formal a distancia
a través de los cuales cada semestre cursado rebajara
un afio de privacion de la libertad. Si el menor cur-
sa un programa de educacion formal por al menos 5
aflos, inmediatamente se iniciara un incidente ante
el Juez Penal para Adolescentes en el cual se ten-
dré que decidir si se contintia o no la ejecucion de la
sancion de acuerdo al grado de resocializacion del
menor, para lo cual se requerira un concepto de un
psicologo y de un trabajador social que laboren en
una Defensoria de Familia.

Parte de la sancion impuesta podra ser sustituida
por el establecimiento de presentaciones periddicas,
servicios a la comunidad, el compromiso de no vol-
ver a delinquir y guardar buen comportamiento, por
el tiempo que fije el juez. El incumplimiento de estos
compromisos acarreara la pérdida de estos beneficios
y el cumplimiento del resto de la sancion inicialmen-
te impuesta bajo privacion de libertad.

Paragrafo. Si estando vigente la sancion de priva-
cién de la libertad el adolescente cumpliere los die-
ciocho (18) afios, esta podra continuar hasta alcanzar
los objetivos propuestos en la sentencia en que se le
impuso y continuard cumpliendo la sancién en los
centros de atencion especializada administrados y fi-
nanciados por el Ministerio del Interior y de Justicia.
En ningln caso esta sancion podra cumplirse en si-
tios destinados a infractores mayores de edad.

Los Centros de Atencion Especializada tendran
una atencion diferencial entre los adolescentes me-
nores de dieciocho (18) afios y aquellos que alcan-
zaron su mayoria de edad y deben continuar con el
cumplimiento de la sancidn. Esta atencion debera in-
cluir su separacion fisica al interior del Centro.

Articulo 72. Sancion para contravenciones de po-
licia cometidas por adolescentes. El articulo 190 de la
Ley 1098 de 2006 quedar asi:

Articulo 190. Sancion para contravenciones de
policia cometidas por adolescentes. Las contraven-
ciones de policia cometidas por adolescentes seran
sancionadas de la siguiente manera:

Sera competente para conocer el proceso y sancio-
nar el Comisario de Familia del lugar donde se come-
ti6 la contravencion o en su defecto el Alcalde Mu-
nicipal, los Comandantes de Estacion y Subestacion.

Cuando las contravenciones de lugar a sanciones
pecuniarias, estas seran impuestas a quien tenga la pa-
tria potestad o la custodia y este sera responsable de
su pago, el cual podra hacerse efectivo por jurisdic-
cién coactiva, conmutable con trabajo comunitario.

Para la sancion de contravenciones cometidas por
adolescentes se seguiran los mismos procedimientos
establecidos para los mayores de edad, siempre que
sean compatibles con los principios de este codigo y
especialmente los contemplados en el presente titulo,
incluyéndolo en programas pedagdgicos de educa-
cion liderados por las alcaldias.

CAPITULO V

Otras medidas para garantizar
la seguridad ciudadana

Articulo 73. De conformidad con lo sefialado en
el articulo 86 de la Ley 222 de 1995, la Superinten-
dencia de Sociedades podra imponer multas de hasta
200 salarios minimos legales mensuales vigentes:

1. Cuando con el consentimiento de su represen-
tante legal o de alguno de sus administradores o con
la tolerancia de los mismos se utilice su nombre co-
mercial o ensefia para difundir ideas o doctrinas que
promuevan o justifiquen conductas constitutivas de
terrorismo o actividades de grupos terroristas.

2. Cuando con el consentimiento de su represen-
tante legal o de alguno de sus administradores o con
la tolerancia de los mismos se utilicen sus instalacio-
nes para difundir ideas o doctrinas que promuevan
o justifiquen conductas constitutivas de terrorismo o
actividades de grupos terroristas.
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3. Cuando con el consentimiento de su repre-
sentante legal o de alguno de sus administradores o
con la tolerancia de los mismos se utilicen bienes o
personas de la persona juridica para colaborar con
organizaciones criminales o con la realizacion de ac-
tividades terroristas.

4. Cuando en sus instalaciones se tengan privadas
ilegalmente de la libertad a personas, se oculten bie-
nes hurtados o se posea moneda falsa o mercancias
de contrabando.

5. Cuando con el consentimiento de su repre-
sentante legal o de sus administradores se utilicen
bienes o personal de la empresa para la realizacion
de actividades de extorsion, amenazas, instigacion a
delinquir, Entrenamiento para actividades ilicitas,
rebelion, sedicion y asonada o cualquier conducta
contemplada en el Capitulo II del Titulo XIII del Co-
digo Penal.

Articulo 74. Deberes de los interventores. Los in-
terventores de los contratos estatales deberan velar
porque los recursos de la contratacion no se destinen
a financiar actividades terroristas y quedaran inhabi-
litados para contratar por un término de diez afios si
los recursos del contrato se destinan a la financiacion
del terrorismo y no se hayan tomado las medidas ne-
cesarias para evitarlo.

Articulo 75. Deberes de las empresas de telefonia
celular. Las empresas de telefonia celular y satelital y
proveedoras de servicios de internet estaran obligadas
a adoptar medidas de control apropiadas y suficientes,
orientadas a evitar que sus clientes utilicen los servi-
cios que proveen como instrumento para la realiza-
cién de actividades delictivas o en establecimientos
penitenciarios y carcelarios. Para este efecto deberan
tomar medidas para identificar a sus clientes.

Articulo 76. Deberes de las empresas de seguridad
v vigilancia. El personal de los servicios de vigilancia
y seguridad privada que labore para una empresa vigi-
lada por la Superintendencia de vigilancia y seguridad
privada tendra la obligacion de reportar inmediata-
mente a la Policia Nacional sobre todo vehiculo que
se encuentre abandonado en la via publica. El incum-

plimiento de esta obligacion dara lugar a la imposi-
cion de multa de hasta 100 salarios minimos legales
mensuales vigentes, de conformidad con lo sefialado
en el articulo 76 del Decreto 356 de 1994.

Articulo 77. Deberes de los establecimientos de
comercio. El articulo 2° de 1a Ley 232 de 1995 tendra
unos literales e), ), g) y h), el cual quedara asi:

¢) Elaborar e implementar un plan de prevencion
y actuacion frente a actividades terroristas;

f) Informar a la Policia Nacional sobre la exis-
tencia de objetos sospechosos en su interior o en sus
alrededores;

g) Impedir el acceso a los mismos de cualquier
persona que utilice capucha u otro objeto que impida
ver su rostro, salvo que dicho accesorio se porte por
motivos religiosos, culturales o sanitarios;

h) Impedir el acceso a los mismos de cualquier
objeto peligroso.

Articulo 78. Deberes de los establecimientos edu-
cativos. Toda institucion educativa debera velar por
que en sus instalaciones no se utilicen capuchas u
otros objetos que impida ver el rostro, salvo que di-
cho accesorio se porte por motivos religiosos, cultu-
rales o sanitarios.

Articulo 79. Medidas para prevenir el fleteo.
Las entidades bancarias deberan presentar a la Su-
perintendencia Financiera un protocolo de medidas
para prevenir el fleteo. El gobierno reglamentara la
materia.

Articulo 80. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su promulgacion y deroga en lo pertinente las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Hernan Francisco Andrade S., Senador — PCC,
Coordinador de Ponentes; Juan Manuel Galan P, Se-
nador — PLC, Coordinador de ponentes; Luis Carlos
Avellaneda T, Senador — PDA; Jorge Eduardo Lon-
dorio U., Senador — PVOC; Juan Carlos Rizzeto L.,
Senador — PIN; Juan Carlos Vélez U., Senador — PU.
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